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Resumen

En este estudio se analiza las politicas de desarrollo de industrializacion que fueron
aplicadas en Corea desde los afios sesenta y se los compara con las de Ecuador. La investigacion
busca establece la experiencia de Corea para un mejor futuro en Ecuador. Se utilizd la
metodologia cualitativa con un enfoque historico y comparativo. Ecuador tiene un gran potencial
de crecimiento ya que tiene la ventaja competitiva de tener recursos humanos y naturales.

Palabras claves: Politicas de desarrollo, Poltticas industriales, Industrializacion,

Promocidn de exportaciones, Investigacién y desarrollo

Abstract

This investigation analyzes the policies of development of industrialization that were
applied in Korea since the sixties and compare them to the reality of Ecuador. Qualitative
methodology was used with historical and comparative approach. Ecuador has a great growth
potential because it has the competitive advantage of human and natural resources. This
investigation seeks to inspire and learn from the Korean experience for a better future in

Ecuador.

Keywords: Development policies, Industrial policies, Industrialization, Export

promotion, Investigation and development



Introduccion

En los afios setenta, hubo un boom petrolero con el descubrimiento del petrdleo. La tasa
de crecimiento del PIB en los afios 1971 a 1980 pasoé a ser 10.34% de acuerdo a un estudio de
CEPAL (CEPAL, 2007).Sin embargo en los afios ochenta, debido al estancamiento de los
ingresos provenientes del petrdleo, el financiamiento para la expansion del estado y los
subsidios se vieron afectados (Lopez-Céalix & Mero, 2006).En los afios noventa, Ecuador se
enfrentd una crisis econdmica grave causado por la hiperinflacion, inestabilidad politica,
desaceleracion de la actividad econémica, la devaulacion dela moneda nacional Sucre,
insolvencia de las empresas, menor liquidez de los bancos, el agotamiento de la reserva
monetaria y el déficit fiscal. Para detener esta crisis, el gobierno tomé una decision en 1999
Ilamado la dolarizacion para culminar la devaluacion del sucre y la crisis bancaria (Acosta,
2001).Actualmente la economia de Ecuador tiene un nuevo enfoque y direccion, dirigido
hacia la industria nacional buscando sustituir las importaciones, proteger las industrias
nacionales y fomentar las exportaciones de productos con valor agregado. El gobierno
presentd Plan Nacional de Buen Vivir 2013-2017 con énfasis en la sostenibilidad del sistema
econdmico, como invertir los recursos publicos para generar crecimiento econdémico
sostenido, fortalecer el manejo sostenible de las finanzas publicas garantizando la
transparencia, mantener la sostenibilidad biofkica de los flujos economicos (Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo).

Ecuador puede aprovechar de las experiencias, poltticas, estratégicas que fueron
utilizados por Corea. De hecho, Corea es un ejemplo representativo del veloz desarrollo
economico e industrializacion.

En Corea hubo dos acontecimientos que influyeron en el proceso de desarrollo, la
invasion de Japdn entre los afios 1910-1945 y la Guerra de Corea entre 1950-1953. Corea

quedo devastada por la Guerra hasta que se termino en 1953. La economia de Corea en los



afios sesenta dependia de la agricultura y era uno de los paies agricolas mas pobres del
mundo. Como resultado de las guerras, Corea impulsé la ideologia de ahorro, inversion y
énfasis en la educacion, sustituyendo una economia basada en agricultura a una economia de
la manufactura. Corea empez6 a fomentar las exportaciones y llevar la economia hacia un
futuro mas prospero. El sector industrial fue desarrollandose y comenzo la exportacion de
automotrices en 1976. En los afios 80 y 90, la economia coreana paso a ser industria de mano
de obra a industria de tecnologi y capital gracias al aumento de competitividad entre la
produccion coreana y la produccion de nuevos pases industrializados. A finales de 1997,
Corea enfrentd una crisis econdmica por falta de liquidez causando un alto nivel de
desempleo. Sin embargo, la crisis fue recuperada velozmente logrando ser una de las
economias de més rapido crecimiento en el mundo

Actualmente, Corea es reconocido como la onceava potencia comercial del mundo
siendo el productor y exportador principal de buques, televisores, automoviles acero y
productos petroleros. Sin embargo, a pesar de recursos naturales abundantes y recursos
humanos que tiene Ecuador no tiene un crecimiento econémico tan significativo como el de
Corea. En este estudio se estudiara cuales son las politicas de desarrollo que aplicé Corea y
como se los diferencia de las politicas de Ecuador. Este estudio utilizar4 la metodologia
cualitativa con enfoque historico y comparativo. Primero se conocera las politicas de
desarrollo estratégico aplicados en Corea y luego conocer la realidad de Ecuador. Se hara un
analisis comparativo de las mismas para responder la siguiente pregunta: ¢Cuéles son las
politicas de desarrollo que aplicé Corea qué resultaron ser exitosos, y qué puede ser aplicadas

en Ecuador con éxito?

Marco tedrico

Para entender el proceso de desarrollo de Corea hacia un crecimiento economico se



revisara necesariamente los principios de las politicas de desarrollo de industrializacion y sus
factores como también los pensamientos y teorias economicas principales sobre el

crecimiento econémico.

El argumento de la industria naciente de Alexander Hamilton (1790)

Alexander Hamilton presentd el argumento de la industria naciente, en el cual se
sostiene que un gobierno debe proteger a una industria incipiente garantizando una parte del
mercado hasta que sea competente por simisma (Daniels, Radebauch, & Sullivan, 2004, pag.
178). Por ejemplo, si los costos de produccion iniciales de una empresa emergente es
demasiado alto y que por lo tanto su produccion no es competitiva entonces el gobierno
protege hasta que obtenga economia de escala y mayor productividad. Hamilton argumentaba
que “la ayuda del gobierno a la produccién incipiente en un pais nuevo puede ser esencial
para compensar las desigualdades de la competencia en el periodo inicial.” (Daniels,

Radebauch, & Sullivan, 2004).

Politica de industrializacion de Frederick List (1841)

Igualmente, Frederick List en el siglo XIX planted la politica de industrializacion de
Alemania en la cual sefialaba que las “El sistema de proteccion es el inico medio por el cual
las naciones menos avanzadas pueden elevarse al nivel de la nacion que va a la cabeza de la
industria manufacturera, con un monopolio no conferido por la naturaleza, sino obtenido por
ser pionera en ese campo. El sistema de proteccion, visto desde este punto de vista, seré el
promotor més eficaz de la asociacion universal entre las naciones, y, en consecuencia, del
libre comercio” (List, 1856, pag. 201). EI también explica que el gobierno debe tomar el rol
de incentivar el desarrollo industrial ya que las principales manufacturas tienen ventajas con

respecto a las manufacturas nuevas.



Teoria de crecimiento de Solow-Swan (1956)

El modelo de Solow es una teoria neoclésica del crecimiento econémico expuesta por
Solow en 1986 que explica la base de los desarrollos y los factores que contribuye al
crecimiento y productividad. Es un modelo de equilibrio donde incorpora el ahorro e
inversion(Gerald Destinobles, 2006, pag. 8).

Es importante recalcar que el crecimiento econémico se mantiene siempre y cuando
existan las inversiones, investigaciones y desarrollo: las inversiones en capital humano
mediante la capacitacion y formacién técnica; investigacion y desarrollo a través de la
acumulacién de conocimiento que produzca un efecto innovador y difusor. Segin Diaz-
Bautista, explica que el modelo de crecimiento es “la capacidad productiva de la economia
que puede ser caracterizada por los retornos constantes a escala en la funcién de produccion
con retornos decrecientes en el capital y el trabajo.”(Diaz-BautistaAlejandro, 2003).
Asimismo explica las dos implicaciones del modelo. Primero, si la razén de capital por
trabajador se incrementa también se incrementa el producto por trabajador. Es decir, que el
incremento en el crecimiento de la productividad logra un crecimiento sostenido. Segundo,
una menor razén de capital por trabajador produce una tasa de crecimiento de produccion
mas alto por trabajador y un mayor retorno en la inversion. A esto se lo denomind
convergencia condicional (Diaz-Bautista, 2003). Es convergencia porque las tasas de ahorro,

la tasa de crecimiento poblacional, la tecnologia no son iguales por paises.

Polfiticas de Desarrollo de Corea del Sur
Las politicas de desarrollo que implementd Corea han ayudado cambiar
significativamente la economia de Corea orientando la economia hacia un futuro desarrollado

y prospero.



Ajuste del Liberalizacién Crecimiento Liberalizacién Crecimiento
sistema parcial conducido por total equilibrado
el mercado
Periodo 1962-1981 1982-1991 1992-1997 1997-2000 2000-
Cara}ctgr isticas Co_nstruw.un_a be_ts:e Reestructuracion Partlt:lpac!on del Admmlsyrgmon Planeacion a
principales de industrializacion sector privado de crisis largo plazo
_— Promocion de las —_— _
Objetivo - Fortalecimiento Economia
s exportacion de : : T L
principal del industria pesada y de la industria Internacionalizacion basada en el Mantenimiento
gobierno quimica nacional conocimiento
Direccion de Ampliacion del
Obijetivos Apoyo a la prioridades a Fortalecimiento de gasto en Armonizacién y
especfficos industrializacion secyorgs la competitividad bienestar social bienestar social
econoémicos

Tabla 1. Resumen de planes de desarrollo del gobierno de Corea del Sur (1962-

Actualidad) (elaborado por el autor)

Construir una base de industrializacion (1962-1966)

Corea del Sur era un pak agricola. Pero durante el gobierno del presidente Park,

Chung-hee se constituyé politicas para impulsar la industria nacional con preferencia al

sector de industria pesada y quimica con enfoque hacia la exportacion. El gobierno buscaba

fortalecer la proteccion de algunos productos sin embargo facilité el proceso de importacion

de materias primas a través de construccion de zonas libres en Sedl e Inchon en 1960 (Orozco,

1992). El gobierno priorizo el desarrollo energético, textil y del cemento. De acuerdo a Carlos

GoOmez, menciona que “este proceso de vinculacion fue estratégico porque hizo que las

empresas que ingresaban a los otros sectores considerados como prioritarios tuvieran la

posibilidad de esperar, a cambio, beneficios tales como subsidios y créditos baratos.” (GoOmez,

2003, pag. 144). A partir de esto, las empresas emergentes tenian el beneficio de los subsidios




y comenzaron a especializarse en construcciones.

Modernizar la estructura de industria y establecer industrias para la sustitucion de
importaciones (1967-1971)

En los afios 1970, Corea empez6 a ser competitivo en el mercado de textil y calzado. El
estado se dio prioridad al desarrollo de la petroquimica y sector eléctrico. El gobierno de
Corea puso énfasis en el mercado laboral, suministrando y capacitando a los trabajadores para
responder al crecimiento econdmico. Por consiguiente, el gobierno puso mas énfasis y
atencion a la especializacion con tecnologia avanzada y bienes de capital. La mano de obra
especializada y calificada influyd como la politica més importante para la industrializacion.
Corea se enfoco en la economia de escala. En esta etapa se inicid la descentralizacion
industrial. Segun el libro de Microeconomia del autor Michael Parkin una economia de escala
es cuando conforme aumenta la escala de produccion, se utiliza equipos que ahorran costos y
mano de obra altamente especializada y se producen por la especializacion y la division del

trabajo (Parkin, 2006).

Establecer una estructura orientada a exportacion industrias pesadas y quimicas (1972-1976)

En este periodo el gobierno se puso el enfoque en la siderurgia, el transporte,
electrodomeéstico y la construccion naval. Este crecimiento ayudo el impulso de las
exportaciones. Por instancia, la empresa Hyundai Heavy Industries inicio la construccion del
primer bote en 1973 pero en menos de después de diez afos se figuro a ser el astillero mas
grande internacional (Orozco, 1992). Ante el incremento de la demanda, el gobierno de Corea
lanzd programa de formacion y capacitacion profesional a largo plazo. Ademas en este plan
se introdujo Fondo de Inversion Nacional para facilitar el establecimiento de instituciones

financieras no bancarias y el Plan de Desarrollo de la Industria Pesada y Quimica en 1973



para desarrollar las industrias con tecnologia. Gracias a este plan comenzaron a notarse una
alta produccion de televisores, exploracion en la industria quimica, petroquimica, naval y

semiconductores por medio de las empresas como Samsung.

Promover las industrias orientadas a exportacion (1977-1981)

A pesar de la desaceleracion del crecimiento de la economia coreana, la industria
manufacturera siguio el movimiento de las exportaciones. En esta etapa se privatiz6 la banca
comercial y permitié la creacion de bancos extranjeros con socios o inversionistas locales. La
recesion habi empezado en Corea con protestas y manifestaciones de los sindicatos donde la
clase obrera protestaba por la explotacion laboral. En medio de las perturbaciones sociales
que atravesaba Corea, el presidente Park, quien puso en préactica los planes de desarrollo, fue

asesinado.

Transicion de industria pesada a industria orientada a tecnologia (1982-1986)

En esta etapa comienza la aplicacién de poltticas para estabilizar y liberar la economia.
El gobierno expidié leyes para promover el bienestar y la igualdad del pueblo. Se promulgd
la Ley del Salario Minimo en 1986. La Ley del Salario Minimo consiste en establecer el
precio mas bajo que pueden pagar los empresarios a los trabajadores (Makiw, 2008, pag. 88).

En 1982 las exportaciones apuntaron aumentos superiores a 15% anual especialmente
en el campo de maquinaria eléctrica (Orozco, 1992). Una vez que la industria de Corea
alcanzd su madurez para competir en el mercado internacional, gracias a la liberacion
comercial con excepcion de los productos agricolas, aumentd velozmente su produccion y
exportacion. La mayoria de los productos estaban libres de aranceles y sin barreras
arancelarias. La industria electronica de Corea se transformé en uno de los mercados més

fuertes del mundo.



Extension de plan con énfasis en desarrollo e investigacion (1+D) y capacitacion de recursos
humanos (1987-1991)

Se aprobaron las leyes para promover el bienestar y la igualdad. La Ley de Promocion
del Empleo y de Rehabilitacion Vocacional para discapacitados expedido en 1990 establece
promover el empleo y adaptacion profesional de los discapacitados y garantizar la seguridad
laboral. Ademas el gobierno se concentré en planeacion en el sector de investigacion y
desarrollo para levantar el nivel de competencia cientifica y tecnolégica mediante programas
de inversion para las investigaciones y las capacitaciones de mano de obra. Las politicas del
gobierno aplicadas en el sector de las ciencias y tecnologias fueron orientadas en la
introduccidn, aplicacion y absorcion de la tecnologia extranjera. A la vez, el gobierno empez6
a reestructurar el sector industrial fomentando las pequefias y medianas empresas. Igualmente
el gobierno reforzé el apoyo para aumentar la renta de las clases bajas mediante
estabilizacion de precios, abastecimiento de viviendas asequibles y facilitar los préstamos de

microcrédito (Orozco, 1992).

Promover campo de alta tecnologia (1992-2000)

El gobierno priorizd los siguientes tres objetivos: fomentar las investigaciones de
ciencias, distribuir y usar eficientemente los recursos de investigacion y propagar la
cooperacion internacional. Asimismo, el gobierno aprobd leyes para solucionar
sisteméaticamente el desempleo fundando las bases para las politicas de empleo: la Ley del
Seguro de Empleo en 1993, la Ley de Politica de Empleo Basico en 1995, la Ley de
Promocidn de Capacitacion Vocacional en 1997. La Ley del Seguro de Empleo promulgado
en 1998 establece el desarrollo de habilidades de los trabajadores y la prevencion del

desempleo, a la vez la disminucion del impacto econdémico y social causado por el desempleo.



La Ley de Politica de Empleo Bésico expedido en 1995 tiene como objetivo de contribuir al
desarrollo nacional equilibradamente mediante la implementacion de politica integral en
materia de empleo en donde todos los ciudadanos puedan desarrollar y demostrar sus
habilidades y para promover la estabilidad laboral y mejorar la eficiencia de la oferta y
demanda en el mercado laboral. La Ley de Promocién de Capacitacion Vocacional regulado
en 1997 consiste en ejecutar una planificacion incluyendo capacitacion vocacional para las
mujeres y orientacion profesional para los estudiantes, mejorar las instalaciones de
instituciones de capacitacion vocacional con el objetivo de promover eficientemente la

educacion vocacional del pak.

Corea en el siglo XXI

En los afios 2000, Corea priorizé la innovacion en la agenda nacional ademas de las
promociones de politicas y cooperaciones para estimular los motores de crecimiento e
adhiriendo mayor innovacion en la industria. Con este fin, el gobierno cred el Ministerio de
Ciencia, TIC y Planificacién del Futuro en marzo 2013.

Hoy en dia, la economia creativa tiene como objetivo fomentar la iniciativa de las
empresas como una solucidn a la crisis econdémica y revitalizacion de la economia de Corea
propuesta por la actual presidenta Park. Ella argumenta que la economa creativa posibilita el
crecimiento sostenible e hizo hincapié en que la actividad empresarial es el motor del
crecimiento. Este plan consiste en un conjunto de medidas como: beneficios fiscales;
préstamos del gobierno; reduccién de la burocracia; para los proyectos que implica area de
tecnologias de informacion (IT por sus siglas en inglés), comunicacion y otras areas

(YoonSojung, 2013).

Mecanismos utilizados para el fomento de las exportaciones



Las ayudas fiscales econdémicas pueden servir como modo para incentivas las
exportaciones. Corea aplicd los créditos preferenciales a las empresas exportadoras y apoyo
publico a los créditos y seguro de las exportaciones. Si el gobierno facilita la adquisicion de
materias primas o conceder un trato preferencial a las importaciones de materias de primas
para que de esta forma los exportadores obtengan mas beneficios al exportar los productos
elaborados en el pas con precios competitivos. Por instancia, el crédito preferencial para los
exportadores con facilidades de crédito, condiciones y tasas de interés méas baja también
incentivaron a las empresas para exportar. EI gobierno segmenté los sectores preferenciales:
la construccién naval, manufacturacién de consumo duradero, industria electronica y la
petroquimica. Otra ayuda economica que ofrecia el gobierno era el financiamiento al
comercio exterior a través de Banco de Corea. El sistema consistia en que se les financiaba la
compra de materiales e insumos incluyendo la mano de obra cuando existian 6rdenes de
exportacion. Una vez realizada la exportacion de las mismas, el banco recuperaba sus
préstamos autométicamente ya que las ventas realizadas al exterior también se canalizaban
por el Banco de Corea. Este mecanismo fue uno de los mas exitosos en la exportacion de
Corea. Por consiguiente Corea ha establecido varios acuerdos comerciales internacionales y
regimenes arancelarios; cooperacion econdmica; y tratados de libre comercio. Para
mencionar algunos de ellos: miembro de la Organizacion Mundial del Comercio(OMC),
Miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE),
Acuerdo de libre comercio Corea-Estados Unidos en 2010, siempre de la Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC), Dialogo Asia-Europa (ASEM), trato del establecimiento
de una Zona de Libre Cambio con la Union Europea en 2009, entre otros.

El capital humano es un elemento esencial en una economia creciente. La educacion
es la base en la formacion y fortalecimiento de capital humano. EI gobierno entendid

plenamente que la transferencia de tecnologia se origina en la creacion de tecnologia propia



mediante la formacion de ingenieros, técnicos y cientificos. Los planes de educacion y
programas de capacitacion vocacional fueron otro mecanismo para fomentar las
exportaciones.

El plan de diez afios llamado “Alto Avance Nacional” en 1992 prioriz6 los cinco
sectores para el desarrollo: tecnologias de la informacion y telecomunicacion, biotecnologia,
nanotecnologia, tecnologia medioambiental y ciencias de la vida. En 2004, Corea manifestd
diez sectores claves para concentrar sus esfuerzos en inversiones y desarrollo: Television
digital, pantallas, robots, automoviles inteligentes y limpios, semiconductores, comunicacion

movil, smart home, soluciones digitales, baterias y biomedicina.

Realidad de Ecuador

La realidad de Ecuador es que Ecuador no cuenta productos de alto valor ni con
diferenciacion para la exportacion. La investigacion tecnolégica dinamica y activa es esencial
para el progreso econdmico especialmente en el area industrial.

Lamentablemente, Ecuador es un pai con escasa investigacion cientifica al comparar
con otros paes. Centros de investigacion especializados en temas de desarrollo industrial o
innovacion tecnoldgica existen solo a nivel de universidades o una pequefia proporcion a
nivel de empresas privadas. No obstante, el resultado que arroja estos centros de
investigacion no es suficientes para lograr desarrollo industria. En vez de crear innovaciones
se atienen a realizar investigaciones solo sobre analisis de las tecnologias que ya se
encuentran disponibles. Una de las razones por la cual no existe una mayor investigacion
cientifica en el pas es debido a la falta de recursos financieros, apoyo gubernamental,
incentivos, entre otros. También hay que considerar el bajo nivel de sistema de educativo de
Ecuador. De acuerdo a los datos de Banco Mundial, el promedio de afios de escolaridad en

Ecuador es 6.7 afios en 1990 y 9.5 afios en 2000. La tasa de analfabetismo mayor de 15 afios



es entre 8% - 11%. La tasa de inscripcion en educacion preescolar es de 41%, en educacion
primaria es de 90%, en educacion secundaria es de 51%, y en educacién superior es de 15%
de acuerdo a los datos del afio 1999 (Banco Mundial). En el informe llamado “Analfabetismo
y alfabetizacion en el Ecuador. Opciones para la politica y la practica” describe que el
rendimiento escolar en Lenguaje y matematica es bajo en todo el sistema educativo y que la
expansion de la oferta educativa no es igual para todos los géneros y zonas como los
problemas de la educacién pablica en Ecuador (Torres, 2005).

El uso de la investigacion tecnoldgica dinamico y activo sirve para aumentar la
productividad. Incrementar la productividad es un factor preciso para el crecimiento
sostenido. De acuerdo a las teorias economicas de crecimiento revisadas mas arriba es
importante reiterar que la productividad aumenta cuando el ahorro e inversion aumenta. Por
consiguiente, con el ahorro e inversién aumenta el desplazamiento y la capacidad industrial,
asipoder crear y ofrecer mas plazas de trabajo y luego producir mayor cantidad de productos.
A pesar de existencia de las teorfas de crecimiento econémico, la carencia de inversiones en
Ecuador es una de las grandes preocupaciones. Ecuador debe ser trasformado en un pais
atrayente de inversiones extranjeras, ya que no cuenta con suficiente poder econémico por si
mismo para posibilitar un crecimiento sostenible a largo plazo.

Sin embargo, hay que reconocer que el gobierno esta mostrando interés en mejorar el
campo de investigacion cientifica para el desarrollo. Se cred la Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SENACYT) y Fundacion para la Ciencia y Tecnologia (FUNDACYT).
Ambos con el fin de fomentar los centros de investigacion y creacion de innovaciones
tecnoldgicos. Pero también hay que considerar que aun le falta un largo camino por recorrer
para lograr mejoria en el campo de investigacion cientifica. EI poco interés e incentivos en
cuanto a la investigacion cientifica de las empresas ecuatorianas son debido al poco acceso a

la informacidn, recursos financieros limitados y la falta de una cultura de innovacion. Lo mas



importante es que se requieren programas de cooperacion y apoyos econdmicos por parte del
gobierno para impulsar las investigaciones y desarrollo tecnoldgico de las industrias.

La irregularidad de la inversion extranjera directa es evidente. En 2001, se cae toda la
inversion extranjera directa debido a la dolarizacion y la inestabilidad politica y econdmica.
Luego aumenta la inversion extranjera entre 2003 y 2005, sin embargo experimenta una caida
en 2007 y 2011. La inversion extranjera se registr0 648 millones dolares en 1999; -23
millones doélares en 2000; 538 millones ddlares en 2001; 783 millones ddlares en 2002. El
monto de la inversion extranjera directa mas alta registrada es apenas 1.006 millones délares
en 2008 (Banco Central del Ecuador, 2014). Las cifras muy pequefias de IED en Ecuador
muestra la postura de los empresarios e inversionista sobre la politica econémica del gobierno
del socialismo del siglo 21 en los ultimos afios. De acuerdo a un estudio realizado por la
Organizacion de las Naciones Unidas llamado Analisis de Politicas de Inversion Ecuador,
explica las razones de bajo nivel de IED en la década de 90. En el estudio menciona que las
inversiones se deterioraron debido a los factores externos como la caida de los precios
mundiales del petréleo, el trastorno de la economia debido al fendmeno natural EI Nifio, la
inestabilidad del sistema politico como el cambio de seis presidentes en cuatro afios, y la

insuficiente supervisién bancaria (Naciones Unidas, 2002).

De acuerdo al informe “La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el
Caribe” indica que en 2012 Ecuador registrd como el penultimo puesto en relacion con los
ingresos de IED entre los pakes de América del Sur (Comisién Econémica para América

Latina y el Caribe, 2012).

Metodologia

Esta investigacion esta orientada a analizar las politicas de desarrollo de Corea y su



aplicacion en Ecuador. Primero se describira la historia de economia de Ecuador y Corea para
conocer sus antecedentes, evolucion y caracteriticas a través de los tiempos. Después se
estudiara las politicas de desarrollo que aplicd el Gobierno de Corea para impulsar el
crecimiento econdmico. Ademas se examinara los mecanismos utilizados para las politicas
industriales. Luego se analizara la comparacion de los indices econdmicos entre Corea del
Sur y Ecuador desde el PIB, inflacion, tasa de desempleo, importaciones y exportaciones,
entre otros datos relevantes como referencia. En los indicadores se consideraran el PIB, el
PIB per capita, inflacion, tasa de participacion en la fuerza laboral, tasa de desempleo,
exportaciones e importaciones. Para el analisis comparativo de las dos economias, se ha
seleccionado cuatro variables principales: politica econdémica, politica comercial, politica
tecnoldgica, politica de educacion. En la politica econdmica se consideraran la politica
monetaria y otros variables como la tasa de ahorro e inversion. En la politica comercial se
consideraran la politica de sustitucion de las importaciones, el proteccionismo, la promocion
a las exportaciones y su financiamiento, los incentivos de la inversion y el apoyo al desarrollo
tecnoldgico. En la politica tecnolégica se consideraran la adquisicion y aprendizaje de
tecnologi extranjera, infraestructura cientffica, innovacion de tecnologia propia e inversion
gubernamental.

Esta investigacion es tipo histérico y comparativo con enfoque cualitativo. Es historico
porque analiza las politicas que fueron aplicados a través de los afios y comparativo porque
hay una comparacion entre Ecuador y Corea. Se explica el proceso que se transcurrio desde el
1970 y luego se lo compara con Ecuador. La investigacion es tipo cualitativo con enfoque
historico y comparativo. En el marco teorico se explica qué politicas usaron, como las usaron
y los resultados. Se utiliza el método deductivo ya que obtenemos la conclusion partiendo de

una premisa.



Anélisis de resultados
Analisis comparativo de indices econémicos entre Corea y Ecuador

Se revisara los indices economicos de ambos paises como referencia para conocer la
situacion econémica.

Tabla comparativa de indices economicos (2013)

Corea del Sur Ecuador
PIB
$1,304,553 $90,023
(millones de doélares)
PIB per capita
$25,976 $5,720
(délares)
Inflacién
2.74%
0,
(% PIB) 1.30%
Tasa de participacion en la
0, 0
fuerza laboral (% poblacion) el A
Desempleo
0, 0,
(% poblacién) 8.89% 4.50%
Exportaciones
$663,562 $27,482
(millones de délares, % PIB) 53.92% 30.52%
Importaciones
$637,426 $29,754
(millones de délares, % PIB) 48.86% 33.05%

Tabla 2.Tabla comparativa de indices economicos entre Corea del Sur y Ecuador, 2013

(elaborado por el autor)

Antes de la industrializacion, Corea era uno de los pakes méas pobres del mundo
incluso méas pobre que Ecuador. Pero en 2013 tanto el PIB (1,304 billones de dolares) como
el PIB per cépita (25,976 dolares) de Corea supera con un valor muchsimo més alto a

Ecuador que tiene el PIB (90billones de dolares) como el PIB per capita (5720 dolares).



Corea ahora esta en la categoria de los pakes de mayor ingreso en la clasificacion mundial.
Corea mantiene un nivel bajo y estable tasa de inflacion, Ecuador también se ha mantenido
un nivel relativamente estable luego de la dolarizacion. La tasa de participacion en la fuerza
laboral, Corea (65.69%) arroja un porcentaje menor que Ecuador (71.40%). Esto se debe a
que en Corea hay mas competitividad para un puesto de trabajo y la poblacion es mayor que
Ecuador. De la misma manera la tasa de desempleo es méas alta en Corea (8.89%) que en
Ecuador (4.5%). Las exportaciones de Corea es muchsimo mayor que en Ecuador. En 2013,
Corea exportd 663 billones ddlares mientras que Ecuador exportd 27 billones dolares. El
valor de exportaciones de Corea de 2013 representa un 53.92% de su PIB y el valor de las
exportaciones de Ecuador de 2013 representa un 30.52% del PIB. Corea ha logrado aumentar
sus exportaciones por su desarrollo tecnolégico. En las importaciones, en Corea registro 637
billones de ddlares en 2013 donde la mayoria de las importaciones corresponde a materiales
para la fabricacién de los productos de exportacion. En Ecuador registro 29 billones de
dolares de importaciones en 2013, representando un 33.05% de su PIB. Se puede percatar que
en Ecuador las importaciones son mayor que exportaciones, en contrario Corea exporta mas

de lo que importa.

Analisis comparativo de politicas entre Ecuador y Corea

Se analizara la comparacion de las politicas economicas, comerciales y tecnologicas

entre Ecuador y Corea.

Tabla comparativa de politica econdmica (1960-2010)

Corea del Sur Ecuador

Polttica fiscal Equilibrada Deficitaria




Politica monetaria Restrictiva Dolarizada desde 1999

Politica cambiaria Estable No hay

Tasa de ahorro Alto nivel de ahorro Baja y variable

Tasa de inversion Alto nivel de inversién Bajo nivel de inversion
Tasa de inflacion Relativamente baja Antes de la dolarizacion, Alta

Después de la dolarizacion,

relativamente baja

Tabla 3.Tabla comparativa de politica econdmica entre Corea del Sur y Ecuador, 2013

(elaborado por el autor)

Para Corea, la aplicacion de politica fiscal equilibrada fue elemental para el
crecimiento econdmico. Gracias a las politicas aplicadas, lograron bajar las tasas de inflaciéon,
estabilizar las condiciones del mercado, recuperar las monedas nacionales, controlar los
niveles de inflacién después de haber pasado varias décadas con tasas de interés negativa,
depreciacion de la moneda, alto nivel de inflacion(Messner, 1993, pégs. 40-60).

La politica monetaria de Ecuador es bajo la dolarizacion desde el 2000, la cual ha
cambiado los desequilibrios econdmicos como la inestabilidad de tasa de cambio y la tasa de
inflacion. Ecuador igual que la mayoria de los pases latinoamericanos es caracterizado por su
baja tasa de ahorro interno que ha detenido el desarrollo econémico. Sin embargo, podemos
percatar que en Corea hay un alto indice de ahorro interno. En cuanto a la IED, se ha
concentrado en el sector petrolero y los demas sectores como tecnologia o exportaciones son
limitados. La inflacion es uno de los problemas de macroeconomia de mayor importancia en
Ecuador, ya que se ha provocado un proceso de inflacion de gran magnitud. Aunque la

inflacion se ha controlado en los ultimos afios después de la dolarizacion.




Tabla comparativa de politica comercial durante la industrializacién de Corea

(1970-2000)

Corea del Sur Ecuador

Sustitucion de las Aplicadas en la primera Aplicadas con fines
importaciones etapa de plan para el proteccionistas en vez de

desarrollo econémico COmMo una estrategia
Proteccionismo Alto Bajo
Promocion a las Bien establecido Naciente
exportaciones
Financiamiento a las Una de las estrategias con Naciente
exportaciones resultado exitoso
Incentivos a la inversion Aplicada de manera Naciente

provisional como estrategia
para impulsar ciertos sectores

Apoyo al desarrollo Alto Poco
tecnoldgico

Tabla 4.Tabla comparativa de politica comercial entre Corea del Sur y Ecuador (elaborado

por el autor)

En esta tabla comparativa se puede observar que Corea ha utilizado uno de los
instrumentos mas eficaz en la industrializacion fue la promocion de las exportaciones con
sustitucion a las importaciones. Este instrumento consistia en poner barreras restringidas a las
importaciones para fomentar la produccion nacional. La estrategia de incentivos fuedada
junto a los requerimientos en términos de precio de venta y exportaciones. Mediante las

politicas de proteccionismo y de incentivos, actué un papel de disciplinado con




competitividad a las industrias. Como resultado de las intervenciones gubernamentales,
consiguid un crecimiento mas rapido que cualquier otro pak. Las politicas de incentivos
fueron aplicados provisionalmente con estrategias para promover ciertos sectores hasta que
alcancen un nivel de eficiencia por simismo. Uno de las principales poltticas en la primera
fase de desarrollo econdémico fue la sustitucion de importacion. A medida que las industrias
locales fueron adquiriendo habilidades y capacidades, el proceso de liberalizacién empez6
gradualmente. El financiamiento fue otra clave que contribuy6 al éxito. El acceso a créditos
garantizo a las industrias incluyendo a las pequefias y medianas empresas la capacidad de
desarrollarse para ser exportadores. En las siguientes etapas, el gobierno apoyo al desarrollo
tecnoldgico.

Por otro lado, Ecuador no ha tenido politicas comerciales definidas y estables. Mas
bien las politicas han sido variables segun el gobierno. No hubo una planificacion coherente
con factores que satisfaga las necesidades de la industria. Debido a la falta de coherencia en
la planificacion de las politicas, se mostraron retrasos en la capacidad productiva. Lo més
importante es la forma eficiente de aplicar las politicas para el logro de crecimiento
econdmico. En los afios setenta y ochenta, mientras que en Corea se establecian las poltticas
de estabilizacion macroeconémica con apertura comercial y devaluacion monetaria, en
Ecuador se mantuvo las politicas para financiar deudas externas y sobrevaloracion de
monedas perjudicando a las exportaciones y las sustituciones de importaciones (Bustelo,

1992).

Tabla comparativa de politica tecnologica durante la industrializacion de Corea

(1970-2000)

Corea del Sur Ecuador




Adquisiciéon y Mecanismo principal para el Poco
aprendizaje de desarrollo tecnoldgico

tecnologia extranjera

Infraestructura cientifica | Mecanismo principal para el Poco
y tecnologica desarrollo tecnologico
Innovacion de tecnologia | Mecanismo principal para el Poco
propia desarrollo tecnolégico

Tabla 5.Tabla comparativa de politica tecnolédgica entre Corea del Sur y Ecuador (elaborado

por el autor)

El proceso de industrializacién de Corea tiene dos etapas macros. En esta primera
etapa, Corea adquirié la tecnologia extranjera, aprendio y luego lo aplicd en la ingenieria
incorporando las tecnologias e innovacion. Ademas, por parte gubernamental hubo incentivos
para el desarrollo tecnoldgico. El gobierno de Corea decidi6é incorporar a gran escala los
equipos de computacion, la apertura comercial para fortalecer competitividad de las empresas
locales y el estimulo a las exportaciones. Una de las razones por la cual Corea desarroll6 una
capacidad propia de innovar tecnologia ha sido la capacitacion de sus recursos humanos a
partir de las politicas educativas que plante6 el gobierno con una vision futura para el sector
productivo.

Por otro lado, Ecuador tiene una amplia desventaja en el area cientifico y tecnoldgico
debido a la dependencia respecto a los pakes desarrollados e industrializados. Esto se debe a
que la economia de Ecuador aln no cuenta con su propia capacidad de produccion. El interés
de planificar el desarrollo cientifico ha sido la vision de varios gobiernos durante la Ultima
década. Se han promulgado leyes para impulsar los sectores cientificos y tecnoldgicos. A

pesar de varios intentos, no hubo un progreso con resultados insatisfactorios.



Conclusion

Este estudio ha intentado tomar el caso como referencia para comprender y aprender
la aplicacion de la teoria del desarrollo y experiencias y como también inspirar para un mejor
futuro en Ecuador. Las politicas de desarrollo de industrializacion aplicada por el gobierno
fue un factor importante para el crecimiento econémico de Corea.

Las politicas econdmicas aplicadas en Corea llevo hacia la estabilidad, alta tasa de
ahorro, controlando los niveles de inflacion. Por otro lado, Ecuador tuvo una desestabilidad
econdmica con altos indices de inflacion. En cuanto a las politicas comerciales, Corea utilizd
estrategias para fomentar la produccidén nacional y exportaciones con apertura al comer
exterior y cambiar los productos de exportacion de bienes primarios a bienes en capital y
tecnologia. Por contrario, Ecuador ha mantenido politicas comerciales no definidas e
inestables y sigue exportando bienes primarios. En relacién a las politicas tecnologicas, Corea
invirtié en aprendizaje y capacitacion de los recursoshumanos para crear su propia capacidad
de desarrollar tecnologia. Estas politicas son ajustables al Ecuador. Hoy en dia, Ecuador tiene
un gobierno que propone cambiar con enfoque al desarrollo econdmico al largo plazo y tiene
la ventaja competitiva de tener recursos humanos y naturales. Ecuador ya cuenta con recursos
humanos y naturales, solo se necesita la coordinacion y participacion del sector
gubernamental, sector empresarial e industrial y la sociedad civil. Particularmente, se necesita
fortalecer el sector industrial para fomentar las exportaciones de productos abriendo la puerta

hacia el comercio industrial.
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Gréfico 1. PIB de Corea del Sur 1960-2013 (US$ a precios actuales) (Banco Mundial)
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Gréfico 2. PIB del Ecuador (US$ a precios actuales) (Banco Mundial)



PIB per capita (US$ a precios actuales)
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Gréfico3. PIB per cépita del Corea del Sur1960-2013 (US$ a precios actuales) (Banco

Mundial)
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Gréfico4. PIB per cépita del Ecuador (US$ a precios actuales) (Banco Mundial)
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Gréfico 4. Inflacion, precios al consumidor del Corea del Sur 1967-2013 (% anual) (Banco

Mundial)
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Gréfico 5. Inflacion del Ecuador, precios al consumidor (% anual) (Banco Mundial)
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Grafico 6. Tasa de participacion en la fuerza laboral del Corea del Sur (% total de la

poblacién entre 15-64 afios) (Banco Mundial)
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Grafico 7. Desempleo de Corea del Sur (% de la poblacion activa total) (Banco Mundial)
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Gréfico 8. Desempleo del Ecuador (% de la poblacion activa total) (Banco Mundial)
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rafico 9. Exportaciones de bienes y servicios del Corea del Sur 1960-2013(% del PIB)

(Banco Mundial)
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Grafico 10. Exportaciones de bienes y servicios del Ecuador (US$ a precios actuales) (Banco

Mundial)
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Grafico 11. Productos de exportacidn no petroleras del Ecuador, 2013 (Banco Mundial)
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Gréfico 12. Pates de destino de exportaciones del Ecuador, 2009 (Banco Mundial)
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Gréfico 13. Importaciones de bienes y servicios del Corea del Sur 1960-2013(% del PIB)

(Banco Mundial)
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Grafico 14. Importaciones de bienes y servicios del Ecuador (US$ a precios actuales), 1960-

2013 (Banco Mundial)
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Grafico 15. Productos de importacion del Ecuador, 2013 (Banco Mundial)




Importaciones - procedencia: (2009)
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Grafico 16. Pakes de procedencia de importaciones del Ecuador, 2009 (Banco Mundial)



