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RESUMEN

El proposito primordial por el cual fue realizado este trabajo de investigacion es
demostrar que hay otra forma menos nociva de configurar el derecho a la
participacion politica en la Republica del Ecuador, para que el derecho al voto
sea facultativo y no obligatorio como lo tenemos configurado en la actualidad.
Dandole un espacio al principio de Autonomia Individual, el cual el ciudadano
tenga toda la libertad de desarrollar su personalidad y de conformar su propio
plan de vida. es decir que ese ciudadano tenga la plena libertad de decidir de ir
a votar o no, en lugar de imponerle la medida paternalista obligandolos de ir a
sufragar.

Palabras Claves: Voto Facultativo V.S Voto Obligatorio, Principio de

Autonomia Individual, Derecho de Participacion.



“Quiero que mi vida y mis decisiones dependan de mi mismo, y no de fuerzas
exteriores, sean estas del tipo que sean. Quiero ser instrumento de mi mismo y
no de actos de voluntad de otros hombres. Quiero ser sujeto y no objeto, ser
movido por razones y por propoOsitos conscientes que son mios, y no por
causas que me afectan, por asi decirlo, desde fuera. Quiero ser alguien, no
nadie, quiero actuar, decidir, no que decidan por mi; dirigirme a mi mismo y no
ser movido por la naturaleza exterior o por otros hombres como si fuera una
cosa, un animal o un esclavo incapaz de representar un papel humano; es
decir, concebir fines y medios propios y realizarlos. Sobre todo, quiero ser
consciente de mi mismo como ser activo que piensa y que quiere, que tiene
responsabilidad de sus propias decisiones y que es capaz de explicarlas en

funcién de sus propias ideas y propositos.

Isaiah Berlin
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II. INTRODUCCION

La constituciébn ecuatoriana en su articulo sesenta y dos, sefiala que las
personas en goce de los derechos politicos, tienen derecho al voto, y que este
sera obligatorio para las personas mayores de dieciocho afos; y facultativo
para las personas entre dieciséis y dieciocho afios de edad, las mayores de
sesenta y cinco afos, los ecuatorianos que habiten en el exterior, los
integrantes de las fuerzas Armadas y Policia Nacional y las personas con
discapacidad. La obligatoriedad del voto para los mayores de edad sucede
porque el legislador ecuatoriano ha configurado el derecho al voto como un
“derecho-deber”, el cual nos dice que el titular del derecho no sera libre de
ejercer el derecho sino que tendra la obligacion de hacerlo, en virtud de que
tales derechos son muy importantes para el ordenamiento juridico. En esta
tesis argumentaremos que, el derecho al voto debe de ser configurado como
un derecho de participacion, este es un derecho politico que el individuo lo
ejerce para contribuir a la formacién de la voluntad politica de la sociedad . Son
derechos que incluyen al titular en poder politico, derechos politicos en una
sociedad democratica, en la cual el titular de este derecho realiza una conducta
positiva, en conjunto con todos los ciudadanos titulares de este derecho,
afadiendo la voluntad de cada ciudadano en las instituciones politicas para
construir la voluntad de todos los individuos. En los derechos de participacion,
la actuacion del Estado debe ser positiva, favoreciendo y creando las
situaciones que hagan posible esa patrticipacién. Ahi se fundamenta el nucleo
de mi tesis. Entonces el derecho al voto debe ser configurado como un derecho
de participacion porque vivimos en un estado democratico como lo dice nuestra
constitucién. Este derecho de participacién politica es fundamental para el
desarrollo de una buena democracia pues como dice Erick Leuschner la salud
democratica de un Estado depende del grado de respeto a este derecho
fundamental, que se configura como un presupuesto de la democracia. Este
derecho requiere de un ciudadano activo interesado en la politica. ¢cémo
lograr un ciudadano activo que esté consciente de las reglas del juego de la
democracia y quiera formar parte de ellas? Esto se da cuando el Estado crea

las situaciones que la hagan posible. Y esto no se logra coartando la libertad de



los individuos, obligdndolos a votar. Esto se logra mediante una democracia
sustantiva en la que la voluntad popular. se expresa auténticamente, esto es,

libremente mediante el ejercicio.



[1l. JUSTIFICACION

La justificacion de la tesis est4 dada porque la actual configuracion del sufragio
politico como un Derecho-Deber restringe de manera desproporcionada a la
libertad individual y al principio de autonomia. y como esa forma de configurar
el sufragio politico en el Ecuador es desproporcionada seria plausible,
razonable que se analice especulativamente si hay acaso alguna otra forma de
configurar el sufragio para poder obtener mejores resultados desde el punto de
vista de la salud de la democracia ecuatoriana y en esta tesis justamente se
hace eso. se analiza de manera argumentativa que hay efectivamente otra
solucion que es configurarlo como derecho de participacion politica. Entonces
se justifica analizar esto porque creemos que actualmente hay un desbalance,

una desigualdad en la configuracion del sufragio como un derecho-deber.



IV. OBJETIVOS

1. OBJETIVO GENERAL

Los objetivos parten de la justificacion y seria demostrar que existen otras
formas de configurar el sufragio politico, demostrar argumentativamente que
las razones por las cuales se configura el sufragio como un “derecho-deber”
son erradas o al menos son menos plausibles o menos razonables que las
razones ofrecidas por la tesis de configuracién del sufragio como derecho de
participacion politica que da amparo al principio de autonomia. finalmente los
objetivos de la tesis son demostrar por qué la configuracién del derecho de
sufragio como derecho de participacion politica lograria un estado de cosas

mas beneficioso para la democracia ecuatoriana.

2. OBJETIVO ESPECIFICOS
- Reformar el articulo 62 de la constitucion de la Republica del Ecuador.

- Cambiar la actual configuracion del sufragio que esta encasillada como un

derecho-deber, para configurarlo como un derecho de participacion.

- Que el derecho al sufragio en el Ecuador sea facultativo para todos los
ciudadanos, para darle un espacio a la libertad individual y al principio de

autonomia.



V. EL PROBLEMA

El problema es que el derecho al sufragio esta configurado como un Derecho-
Deber y que esto implica una desproporcion, un desbalance en cuanto a los
valores internos del ordenamiento juridico. porque el valor que es muy
importante tanto de la libertad y de la autonomia individual quedan

innecesariamente mal logrados con esa configuracion.

La cuestion es que el concepto de derecho-deber es muy limitado. ejemplo
tengo derecho a la educacion y a la vez estoy obligado a educarme, tengo
derecho al voto por ende existe el deber del estado de constar en el padron
electoral. Porque yo tengo el derecho de acceder a votar, es decir si el sujeto
portador de ese derecho si desea ir a votar lo hace, pero si se acerca y no
consta en el padron electoral significa que han violado el derecho del titular.
Entonces ese derecho genera al Estado un deber de colocar al sujeto en el

padrén electoral de no ignorarlo.

Entonces vemos que la friccion es que el derecho al voto en el Ecuador esta
catalogado como un derecho-deber, y el derecho-deber es un concepto juridico
que no ha sido analiticamente resuelto ni desarrollado. entonces si partimos
que los derechos son libertades, no puedo tener una libertad y a la vez tener un
deber en base a esa libertad. Si yo soy libre para hacer A entonces no me
pueden obligar hacer A, es decir si se me permite hacer A no estoy obligado

hacer A, es una cuestiéon de légica dedntica de l6gica de las normas.

Sin duda el problema es este derecho-deber que pareciera ser pacifico que no
diera ningun problema por el contrario es una tension muy grande puesto que
si el derecho se justifica a partir del principio liberal de autonomia entonces el
deber queda excluido y si por otro lado las obligaciones y los deberes se
justifican a partir de una posicién comunitaria o colectivista de la sociedad, los
deberes del individuo frente al colectivo ahi no fuera libertad simplemente una
cuestion de obligacion. entonces cual es la teoria moral que justifica un sistema
politico o un sistema juridico si es una teoria liberal que considera al individuo

como importante entonces no lo deberia de obligar a votar pero por otra parte



si es una teoria que da prioridad al grupo al colectivo a la sociedad entonces el
individuo cede ante la necesidad del todo y seria diferente pero no se
encuentra cOmo se resolveria esta tension con una actividad moral plausible

coherente.



VI. FUNDAMENTACION TEORICA

1. La Autoridad Legitima del Estado

Autoridad Legitima

Cuando hablamos de autoridad legitima del Estado estamos hablando de una
autoridad que es concedida gracias a la legitimidad. En Ecuador esa
legitimidad es otorgada gracias al sufragio de la poblacion es decir que la
poblacion le entrega el poder al gobernante para que gobierne legitimamente.
Cuando ocurren los famosos Golpes de Estado en donde el gobernante que
sube al poder no es elegido por el pueblo, carece de esa autoridad legitima,
son gobiernos débiles que no cuentan con el respaldo del ciudadano porque
estos no han sido elegidos por ellos mismos sino que han surgido como un

gobierno de facto.
Poder

El jurista Francés Maurice Duverger nos dice “El poder es la facultad de
cambiar la conducta de los demas para conseguir imponer la voluntad propia, a
pesar de la resistencia de los otros. Esta influencia puede ejercerse porque
quien obedece lo hace bajo la amenaza del empleo de la violencia o porque ha
sido manipulado” (Duverger-Maurice, 1970. Pag. 253)

Poder Legitimo

Duverger, al referirse del Poder Legitimo nos dice que “Es el poder respaldado

por el derecho y la opinién publica, que se convierte asi en autoridad.

El poder se entiende como la funcion de una institucion que, para ser legitima,
necesita el consentimiento de aquellos sobre los cuales se ejerce: éste es el

caso del poder politico. (Duverger-Maurice, 1970. Pag. 254)



Autoridad

Duverger-Maurice nos dice que la palabra autoridad proviene del Iatin
auctoritas, que significa poder del que gobierna. Es una cualidad histdrica,

moral y a veces carismatica. (Duverger-Maurice, 1970. Pag. 255)

Pero qué pasa con este Estado que goza de la autoridad legitima otorgada por
el ciudadano ejerciendo plenamente su derecho de participacion politica? El
Estado toma una medida Paternalista que no permite que el ciudadano sea un
individuo auténomo lleno de facultades. Configurando este derecho politico
como un derecho-deber, obligando a los ciudadanos a votar.

La Constitucion del Ecuador en su articulo primero prescribe lo
siguiente:

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas

de participacion directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible. (Constitucion de la

Republica del Ecuador, actualizada octubre del 2008)

Nuestra Constitucion nos esta indicando que el Ecuador es un Estado

democratico y soberano. Vamos a estudiar estos conceptos.



2. La Democracia

El autor Carlos S. Fayt, nos dice que asi como el ideal de la libertad seria
el pleno dominio del hombre sobre si mismo, el de la democracia conlleva
la de pleno dominio del pueblo sobre si mismo. La idea de la democracia
tiene una concepcion del hombre y de la sociedad, a la que se forma de un
modo libre y voluntario. Ese ordenamiento tiene un sentido positivo en la
libertad y en la igualdad y un sentido negativo con relaciéon a toda forma
de opresion y arbitrariedad. (S. Fayt, 1988. Pag. 363)

Nos dice nuestro autor que existe una relacion de correspondencia entre la
idea democratica y un determinado tipo humano, que se trata de realizar

mediante la educacion.

La democracia es también una técnica de organizacion del poder de autoridad
en el Estado y como tal una forma de gobierno, que ademéas garantiza al
pueblo la libertad y la igualdad. Rechazando toda forma de opresién y
arbitrariedad. Con la formula “gobierno del pueblo” o “gobierno del pueblo por el
pueblo”. La democracia ha pasado a ser “el unico principio de legitimacion del
poder” (Ibidem, pag.363- 364).

Para Aristételes, la democracia es el gobierno de la mayoria “en interés del
bien general”. (lbidem, pag. 366). Nos dice nuestro autor que en la actualidad
se denomina a la democracia como una forma de vida en la que “el orden
social, resulta engendrado por los sujetos a él, esto, por el pueblo. Democracia
significa identidad de dirigentes y dirigidos, del sujeto y objeto del poder del

Estado, y gobierno del pueblo por el pueblo” (Ibidem, pag. 367).

Kelsen nos expone que “El Estado moderno es una democracia mediata,
parlamentaria, en la cual la voluntad colectiva que prevalece es la determinada
por la mayoria de aquellos que han sido elegidos por la mayoria de los

ciudadanos”. (Ibidem, pag. 368).



La doctrina democratica tiene por esencia la igualdad y la libertad. Su punto de
partida es la igualdad, que debe realizarse dentro de la libertad. Esteban
Echeverria la defini6 como “el régimen de la libertad fundado en la igualdad de

clases” (Ibidem, pag. 368).

Nuestro autor nos dice que la democracia suprime la desigualdad social y
econdmica y la entidad de los gobernantes y gobernados mediante el
establecimiento nacional, voluntario y libre de un orden social, econémico y
politico igualitario. El cual su objetivo maximo es el desarrollo de la
personalidad humana, cuyo efecto garantiza a todos la seguridad, sin distincion
de origen o estado presente, protegiendo a los débiles y cuidando a los
necesitados de manera que cada ser humano pueda mantener el respeto de si
mismo. Se opone a la existencia de la explotacion y privilegios ofreciendo a
cada individuo la oportunidad de usar de sus dones naturales, promoviendo la
educacion y poniendo la cultura al alcance de todos. (Ibidem, pag. 368,369).

Consagrando el derecho a la propia libertad y a la seguridad, asegurando un
nivel de vida compatible con la existencia humana. Ese gobierno es producto
de la participacion responsable y consciente de todos y cada uno de los
individuos, cuyos derechos politicos garantizan la participacion de cada
ciudadano ayudando a formar el poder publico, cuyo efecto promueve la
educacion gratuita en todos los grados y el acceso a la informacién, por
procedimientos adecuados de la expresion popular. Desde esa perspectiva la
democracia no es solo una forma de organizacion del poder basada en el
autogobierno del pueblo, sino un orden social destinado a desarrollar la plena

personalidad del ser humano. (Ibidem, pag. 369).

Lo que propongo en mi tesis es el voto facultativo, discrecional para darle un
espacio a la libertad individual, al principio de Autonomia. Correlativamente es
necesario educar al pueblo ¢Por qué hay que educarlo? No solo porque es un
imperativo constitucional, sino porque su significado su contenido esta

conectado con la idea de una democracia sustantiva.
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El autor Italiano Luigi Ferrajoli, en su obra Principia luris, teoria del

derecho y de la democracia, nos dice:

La democracia consiste en un método de formacion de las decisiones publicas:
y precisamente en el conjunto de reglas que atribuyen al pueblo, o mejor, a la
mayoria de sus miembros, el poder, directo o mediante de representantes, de

asumir tales decisiones. (ferrajoli, 2007, Pag. 9)

La fuente de legitimacion del poder es la autonomia, esto es, la libertad positiva
consistente en gobernarse por si mismo y en no hacer depender de nadie méas

que de uno mismo la regulacion de la propia conducta.
Democracia Formal

La democracia es formal cuando las decisiones se adopten, directa o
indirectamente, por sus mismos destinatarios, 0 mas exactamente, por su

mayoria, de modo que sean expresion de la voluntad y de la soberania popular.

En efecto Ferrajoli identifica a la democracia formal simplemente como aquella
conforme a las formas y procedimientos idoneos justo para garantizar que las
decisiones producidas sean expresiones directas o indirecta, de la voluntad
popular. La identifica con una palabra por el quien ( el pueblo y sus

representantes y el como (la regla de la mayoria) (Ibidem, pag. 9)

Entonces podemos decir que una democracia formal es aquella forma de
gobierno en la que el Estado cumple funciones legislativas y sus votantes son
elegidos por elecciones. La democracia formal coloca los parametros en los

procedimientos para llevar a cabo su gobierno.

Nuestro autor nos dice la caracterizacion solamente formal de la democracia no
es suficiente para fundamentar una definicion adecuada de ella, y que con tal
fin, hay que integrarla con la indicacion de algun vinculo de caracter sustancial

o de contenido. (Ibidem, pag. 10)

11



Democracia Sustantiva

La democracia sustantiva, por su parte, centra su atencion en los fines,

puntualmente en lograr alcanzar la igualdad de todos los ciudadanos.

La democracia sustantiva pretende buscar la igualdad para que todos tengan
accesos a los bienes basicos y las condiciones para que tengan una vida

digna.

Razones que el autor nos da que exigen que sea integrada por limites y

vinculos sustanciales o de contenido.

Una de las razones es el nexo indisoluble, ignorado por las concepciones
formales de la democracia, entre la soberania popular y las dos clases de
derecho fundamentales que nuestro autor ha Illamado “primarios” o

“sustanciales”. El nexo entre democracia politica y derechos de libertad.

Ferrajoli nos dice que la voluntad popular, se expresa auténticamente solo si
se puede expresar libremente mediante el ejercicio. Es decir mediante la
participacion politica, ejerciendo el derecho al voto, si este derecho al voto esta
configurado como un Derecho-Deber, que es impuesto, obligado por el Estado
y no es un derecho “Facultativo”, discrecional respetando el principio de
Autonomia. como lo dice Ferrajoli esa voluntad popular no es verdadera,
sentida, pensada, legalizada en donde el ciudadano tenga el albedrio de ir a

votar o no.

Ademas del derecho al voto, ferrajoli nos habla de las LIBERTADES
FUNDAMENTALES, entre esas libertades estan: la libertad de pensamiento,
libertad de prensa, libertad de informacion, libertad de reunion y libertad de
asociacion. Por esta razén no existe Soberania popular ni Democracia sin los
derechos de libertad individual. Porque no solo la democracia y la soberania
estdn amenazadas por la omnipotencia de la mayoria sino que una y otra se
analizan y se alimentan a través del ejercicio constante de los derechos de
libertad.

12



Como escribi6 Piero Calamandrei, estos derechos son, pues, no solamente
reconocimiento y garantia del respeto debido a la insuprimible dignidad moral
de toda persona, sino también condicion fisiologica, al igual que la respiracion

del organismo humano, de la vida politica de la comunidad. (Ibidem, pag. 11)

Estos derechos de libertad han de concebirse en el sistema democratico, en
lugar de expresion de desconfianza y de defensa contra la AUTORIDAD, més
bien deben darse como instrumento y condiciones de la autoridad misma, la
cual encuentre su fuente en la voluntad de los ciudadanos, esto es al proceso

de formacion de la legislacion.

Por otro lado, los derechos de libertad seran mas efectivos cuanto mas
apuntados estén a la garantia de los derechos sociales a prestaciones positivas
del derecho a la subsistencia y a la salud y, todavia mas obviamente, del
derecho a la EDUCACION vy a la informacion. Sin la satisfaccion de estos
derechos, no solo los derechos politicos sino incluso los derechos de libertad
estan destinados a quedarse en el papel: porque no hay participacién en la vida
politica sin garantia de los minimos vitales, es decir, de los derechos a la
supervivencia, ni hay formaciéon de voluntades conscientes sin educacién

e informacién. (Ibidem, pag. 12)

3. Soberania

La soberania es un elemento modal de la estructura dinamica de la forma
politica moderna. Cualifica al poder y determina sus relaciones con el Estado y
los restantes elementos de la estructura. Convierte a un determinado poder
publico en supremo, adicionando a su capacidad de direccion, la de obrar como
instancia final de decisién, accion y sancion. Como consecuencia de esto, el
poder determinado como soberano, dentro del &mbito de su actividad, no se
encuentra subordinado a ningun otro; tiene superioridad, siendo, en su especie
el poder mas alto. (S. Fayt, 1988. Pag. 269)
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La soberania se encuentra relacionada con el Imperio de la Ley, segundo
elemento modal del Estado. Se deposita en el poder politico a fin de éste,
mediante su actividad, asegure el imperio del Derecho. La funcion de la
soberania, dentro de la estructura de la forma politica, consiste en atribuir al
Poder, superioridad con el objeto de que realice la efectividad con el imperio de
la Ley. Existe una relacion funcional entre soberania e imperio de la Ley. La
una hace posible la existencia de la otra. El orden juridico impera en funcién de

la soberania. (Ibidem, pag. 269)

El autor reconoce como titular abstracto de la soberania al Estado; como titular
concreto a la nacion o al pueblo, depositarios del poder constituyente. (Ibidem,
pag. 270)

La soberania, es pues, por esencia, una cualidad del Poder y se presenta bajo
dos aspectos: en su relacion general con el Estado, como un elemento
modal o atributo del Estado, que determina el “modo” de ser la formula politica;
y en relacion con el Poder, como una cualidad. Como elemento o atributo del
Estado afirma su individualidad, autodeterminacién e independencia respecto
de los otros Estados particulares. (Ibidem, pag. 270)

La soberania, como cualidad del poder, se refiere al poder en el Estado, a su
radicacion en el pueblo o en la naciébn en cuanto en ellos reside el poder
constituyente y al conjunto o suma de potestades que ejercitan los 6rganos
investidos del poder de autoridad. Aquel poder en el Estado que no reconoce a
ningun otro por encima de él. Ese poder es el poder constituyente, y reside en
la nacién o en el pueblo, quien confiere el poder de autoridad o denominacion a
sus representantes a fin del ejercicio concreto del poder constituido. (Ibidem,
pag. 270)

La radicacion de la soberania en la nacién, o lo que es lo mismo, en el pueblo,
significa en primer término “dominio y posesion de si mismo”, esto es, facultad
de autodeterminarse a si mismo juridica y politicamente; en segundo lugar, que
el poder originario reside en él, y que todo poder de autoridad o dominacion es
delegado, “un poder constituido y delegado”. Por consiguiente, la soberania
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reside en la comunidad nacional, ésta es el sujeto concreto de la soberania y
cualifica el poder originario o constituyente de que se encuentra investida. La
organizacién politica de la comunidad nacional, y por tanto a todo poder en el
Estado. (Ibidem, pag. 276)

¢, Como se expresa o manifiesta la soberania popular o nacional?

Kant sostiene que “la sola facultad del sufragio constituye el ciudadano y
supone la independencia de aquel que quiere, no solo formar parte de la
republica, sino también ser miembro activo, es decir, tomar parte en la

comunidad no dependiendo mas que de su propia voluntad”. (Ibidem, pag. 277)

Para Fitche el pueblo es en definitiva depositario del poder supremo. Por
consiguiente es el soberano, en razon “de que de hecho y de derecho es el
mas alto poder, respecto del cual no existe otro superior, pues es la fuente de

todo poder y es responsable solo ante Dios” (Ibidem, pag. 277)

Por dltimo para Heller la soberania consiste en la capacidad, tanto juridica
como real, de decir “de manera definitiva y eficaz en todo conflicto que altera la
la unidad de la corporacion social-territorial, en caso necesario incluso contra el
derecho positivo, y, ademas, de imponer la decision a todos, no solo a los
miembros del Estado sino, en principio a todos los habitantes del territorio”. La
soberania por consiguiente supone el poder de dominacion territorial de
caracter supremo e exclusivo. Asi pues se llama soberano al poder que crea el
Derecho, en su caso al constituyente; pero ese poder es la organizacién estatal

como un todo. (Ibidem, pag. 279)

4. Derechos-Deber y Derechos de Participaciéon

Uno de los objetos primordiales del Estado Ecuatoriano es el respeto a los
Derechos Constitucionales. Cuando hablamos de Derechos Constitucionales,

tenemos que ser un poco mas especificos y decir que no todos los Derechos
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Constitucionales tienen la misma estructura sino que hay una clasificacion de
estos. dentro de la clasificacion de los Derechos Fundamentales existen estas
categorias: por ejemplo estd el Derecho de no Interferencia, Derecho de
Prestacion y Derechos-Deber. Vamos a explicar qué son los Derechos Deber y
Derechos de Participacion segun Gregorio Peces-Barba. (Peces-Barba, 1980,
pag.461)

Derechos-Deber

Son aquellos en los que el mismo titular del derecho tiene una obligacion
respecto a esas conductas protegidas por el derecho fundamental. Se trata de
derechos valorados de una manera tan importante por la comunidad y por su
ordenamiento juridico que no se pueden abandonar a la autonomia de la
voluntad sino que el Estado establece deberes para todos, al mismo tiempo
que les otorga facultades sobre ellos.

El titular del derecho no ser& libre de ejercer el derecho sino que tendra la
obligacién de hacerlo. Estamos ante un derecho que necesariamente debe
ejercerse, que no es disponible como otros derechos como por ejemplo la
libertad de expresién, o el derecho de asociacion. Los derechos de
participacion politica en otros paises son igualmente, disponibles, ejemplo: en
América tal es el caso de paises como: Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Canada Estados Unidos, Guatemala, Nicaragua, Venezuela. Como es
importante para el individuo, serd un derecho; como es importante para la
colectividad, el poder a través del derecho lo convierte, también, en una
obligacion. (Ibidem, pag. 461)

La distincion entre el Derecho Subjetivo con el Derecho-Deber es que el
primero es disponible y el segundo no lo es. El titular del derecho Subjetivo
elige cuando utilizarlo; en cambio, en el caso del Derecho-Deber, el titular de
éste no elige cuando utilizarlo sino que en ciertas circunstancias tiene que
utilizarlo ejemplo cuando estamos en procesos de elecciones, el titular de este

Derecho—Deber no esta en la subjetividad, discrecionalidad o libertad de ir a
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votar o no, sino que el titular de este derecho tiene el deber, la obligacién, de ir

a votar.

En Ecuador un ejempilo tipico de este Derecho-Deber es el “sufragio”, en donde
el legislador, en lugar de configurar al sufragio como un derecho de
participacion, lo ha configurado como un Derecho-Deber; haciendo obligatorio
el derecho al voto y excepcionalmente facultativo como lo establece el art. 62
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que prescribe lo siguiente:

Art. 62.- Las personas en goce de derechos politicos tiene derecho al voto
universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de conformidad con

las siguientes disposiciones:

1. El voto sera obligatorio para las personas mayores de dieciocho afios.
Ejerceran su derecho al voto las personas privadas de libertad sin
sentencia condenatoria ejecutoriada.

2. El voto sera facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho
afos de edad, las mayores de sesenta y cinco anos, las ecuatorianas y
ecuatorianos que habitan en el exterior, los integrantes de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, y las personas con discapacidad.

(Constitucién de la Republica del Ecuador, actualizada octubre del 2008)

¢ Por qué el legislador ecuatoriano configurd el derecho de participacion politica
como un Derecho-Deber?

Antes de responder esta interrogante vamos a estudiar el derecho de

participacion politica.
Derecho de Participacion

Peces-Barba nos dice que los derechos de participacion son los derechos
politicos vistos desde su perspectiva y suponen una accion positiva de sus
titulares que se da a través de la participacion en la que contribuyen a la
formacion de la voluntad politica y a la forma de decisiones de estos pudiendo
tener acceso a la Administracion para formar parte de ella como funcionarios y

en la que podemos fiscalizar el servicio brindado. Y que la finalidad general de
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todos los derechos en los que los individuos tengan acceso directo en las
instituciones y en los 6rganos de las administraciones supone que debe
favorecer a la cultura democratica de los derechos y sus finalidades. (Peces-
Barba, 1980, pag.460)

Derecho de Participacion Politica

El autor ecuatoriano Jorge Moreno Yanes nos dice que el derecho a la
participacion politica es un derecho exclusivamente ciudadano a través del cual
se hace efectiva la voluntad general. Es un derecho en el que los individuos, al
ejercerlo, no podemos diferenciarnos unos a otros; no admite diferencias en el
derecho de participacion, todos somos iguales. Este derecho en gran medida
se lo ejerce a través del sufragio activo y pasivo. aparte del sufragio esta la
consulta popular, la revocatoria al mandato, el acceso a las funciones y cargos
publicos, la presentacién de proyectos de ley por quienes ejercen los derechos
politicos, los actos de fiscalizacion de las funciones del Estado. (Moreno-
Yanes, 2004, pag. 53,)

Caracteristicas del derecho de participacién politica

1- Es un derecho exclusivamente individual y reconocido exclusivamente
para las personas fisicas

2- Es un derecho exclusivamente politico, pues se dispone de el para la
formacion de la voluntad general; el autor se refiere al ambito de la
legitimidad democratica

3- Es un derecho de ejercicio directo

4- Es un derecho de ejercicio periodico en lo que a eleccion de
representantes corresponde, es aqui donde descansa la legitimidad de
todo el sistema politico, en consecuencia, el representante tiene
legitimidad de origen y ejercicio, hasta la préxima renovacién y ejercicio
del derecho de participacion por los ciudadanos

5- Es un derecho necesitado de desarrollo legislativo; en parte viene dado
el contenido en la Constitucion, pero requiere que dicho contenido se
desarrolle en la ley. (Ibidem, pag. 53,54)
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Ahora vamos a ver los derechos politicos segin nuestra constitucion que en el

articulo 61. Que prescribe lo siguiente:

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

S A

Elegir y ser elegidos

Participar en los asuntos de interés publico

Presentar proyectos de iniciativa popular normativa

Ser consultados

Fiscalizar los actos del poder publico

Revocar el mandato que hallan conferido a las autoridades de eleccién
popular

Desempefar empleos y funciones publicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccién y designacion transparente,
incluyente, equitativa, pluralista y democrética, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional.

Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse
libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos
adopten.

Las personas extranjeras gozaran de estos derechos en lo que les sea
aplicable. (Constitucion de la Republica del Ecuador, actualizada octubre
del 2008)

El autor Erick Leuschner manifiesta que el derecho de participacion

polit