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Resumen

Para poder determinar la problemética existente que posee el Canton Milagro
en la zona urbano-marginales, se realizd un acercamiento a la poblacion a
las realidades muchas veces olvidadas por quienes llegan al poder. Este
acercamiento fue en base a una encuesta, investigacion de campo, donde se
desarrollaron técnicas como fichas bibliograficas, banco de preguntas, entre
otros. Todas estas estrategias permitieron determinar que las necesidades
primordiales en Milagro son: el alumbrado publico, alcantarillado, agua
potable, botaderos de basura, etc., estas realidades son las que hacen que el
cantdon de Milagro aun no pueda desarrollarse, estando anclado a conflicto
de intereses y a una distribucion inequitativa de los recursos de la poblacion.
Sin embargo, y pese a ello, la poblacion se compromete a poner de su parte
para que con un trabajo en conjunto se pueda satisfacer dichas necesidades,
trabajos mediante mingas barriales, publicidad para preservar el ecosistema,
campafas para no arrojar basura etc. Otra de las propuestas que se plantea
en el estudio es un trabajo en conjunto, es decir, que existan conversaciones
y buenas decisiones de lo publico con la lo privado, y no trabajar
aisladamente, esto ayudara a no desplazar a la marginalidad a los habitantes
del canton Milagro.
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Introduccioén

El Canton Milagro es uno de los cantones costeros del Ecuador,
eminentemente agricola, con una produccion primaria, sin embargo, se
compone también de habitantes que estan circunscriptos en el area urbana,
y estos por ser pocos son desatendidos en las necesidades bésicas, y es por
eso que se los denomina poblacién urbano-marginal.

Para poder cubrir necesidades como: alcantarillado publico, regeneracion
urbana, recoleccion de basura, entre otras, es necesario crear lineamientos
estratégicos que permitan encaminar al canton al desarrollo socioeconémico.
Es por esto que se han elaborado y disefiado los siguientes capitulos:

En el primer capitulo, se aborda la problematica existente del tema, las
necesidades reales del tema, los objetivos planteados que seran
demostrados al concluir el tema investigativo.

En el capitulo Il, se analizard el marco referencial del tema, donde se
estructurara el marco teorico, conceptual y legal, que servirdn de base para
el desarrollo del plan estratégico.

En el capitulo Ill, se identificard toda la metodologia a aplicarse en el
presente trabajo investigativo, los métodos y técnicas de investigacion
cientifica, junto a las encuestas a realizarse.

En el capitulo 1V, se analizara el Plan de Ordenamiento Territorial del Canton
Milagro, buscando establecer nexos que ayuden a fortalecer la propuesta.

Finalmente, en el capitulo V, se propondran las estrategias para atender las
necesidades urbano-marginales del Canton Milagro, frente a las
conclusiones y recomendaciones que se derivan del presente estudio
investigativo.



CAPITULO |
ANTECEDENTES

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los sectores urbano-marginales del Gobierno  Auténomo
Descentralizado de Milagro, no se encuentran debidamente atendidos por las
autoridades, puesto que existe deficiencia en servicios basicos tales como:
agua potable, vias de acceso, alcantarillado, energia eléctrica, entre otros.

El problema central del presente trabajo investigativo, se debe a la
incorrecta distribucion de la inversion en obras por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Milagro, este problema es causado debido a la
falta de interés por las autoridades, personal administrativo y mala
planificacion del presupuesto anual.

Todos estos problemas ocurren debido a una falta de planificacion
participativa como lo establece el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial (COOTAD).

Asi mismo, la falta de control en el departamento de Catastro se debe
al poco personal con experiencia y conocimiento en el area, puesto que no
existe automatizacién, sumado a que se tiene un total desconocimiento de la
realidad local por parte de funcionarios de Milagro, al no ser del canton, no
realizan las visitas de campo y observan las necesidades existentes; y, al no
poseer la informacidén requerida, trae como consecuencia la falta de una
estructura organizativa adecuada a la realidad de Milagro.

Y por ultimo, se destaca la falta de ordenanzas municipales, debido al
poco compromiso de las autoridades del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Milagro con las necesidades reales de la poblacion.



1.2. OBJETIVOS

1.2.1. OBJETIVO GENERAL

Desarrollar un modelo de competencias para solucionar los problemas
de los sectores urbano-marginales del GAD Milagro, a través de la
conformacion de una nueva Unidad Administrativa.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Desarrollar un diagnoéstico del sector urbano marginal que permita la
identificacion de los principales problemas que no son debidamente
atendidos por el GAD Milagro.

2. Analizar y establecer lineas, metas, acciones y programas para
solucionar los problemas en el sector urbano marginal del GAD de
Milagro.

3. Elaborar una propuesta de competencias del GAD de Milagro que se
ajuste a la realidad urbano marginal.

1.3. JUSTIFICACION Y DELIMITACION

Desarrollar un modelo de gestion publica para dar accion inmediata a
los problemas de los sectores urbano-marginales del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Milagro que estén dentro de su competencia, a través de
la conformacion de una nueva Unidad Administrativa.

Asi pues, se implementara un Modelo de Gestion Publica que permita
una buena organizacion administrativa en Milagro, dando solucién a muchos
problemas de los sectores urbano-marginales que existen desde
administraciones anteriores.

Solucionando dichos problemas se podra generar fuentes de empleo,
contacto cotidiano con la ciudadania, eficiencia y eficacia en los tiempos de
respuesta a las necesidades de la poblacién, mayor bienestar de los
ciudadanos y permitir un crecimiento sostenible y sustentable del cantén.



MARCO REFERENCIAL
2.1 REFERENCIAL

El territorio que actualmente comprende el canton Milagro, tuvo un
proceso de formacion geopolitica, sobre todo a partir de la conformaciéon de
la Republica del Ecuador en el afio 1830. (Gobierno Auténomo
Descentralizado Milagro, 2010, p. 22)

Posteriormente, el 15 de Octubre de 1842, se crea la parroquia civil
del Milagro bajo la jurisdiccion de la provincia de Guayaquil. Luego, el 2 de
julio de 1883, al darse la categoria de canton a Yaguachi, pasa en su calidad
de parroquia a formar parte del nuevo cantén. (Gobierno Auténomo
Descentralizado Milagro, 2010, p. 23)

En tal condicion estaria hasta el 17 de septiembre de 1913, fecha en
la que se eleva de categoria, a canton, formando parte del mismo, las
parroquias: Milagro, Chobo, Naranjito y Antonio Elizalde (Bucay). El 5 de
octubre de 1972, mediante Decreto Ejecutivo, se eleva a la parroquia
Naranjito a la categoria de cantén. (Gobierno Autbnomo Descentralizado
Milagro, 2010, p. 24)

Finalmente, el 10 de enero de 1995, la parroquia Antonio Elizalde
(Bucay) logra su cantonizacion, quedando el canton Milagro con cuatro
parroquias: Milagro, Chobo, Mariscal Sucre y Roberto Astudillo.

De los cinco cantones con los que limita Milagro, con Alfredo
Baquerizo Moreno (Jujan) y Marcelino Mariduefia (San Carlos), no existe
ningun tipo de desacuerdo en relacion a la delimitacién territorial. En el caso
de Simén Bolivar, que pese a tener la demarcacién territorial
georeferenciada, argumenta que los mencionados puntos geogréficos, no
concuerdan con los accidentes y ubicaciones geogréaficas ahi descritas.

Sin embargo, se ha podido constatar utilizando la cartografia del
Instituto Geografico Militar, que las referencias geograficas que detalla el
documento de cantonizacion, existieron, y que dada las transformaciones en



cuanto al uso de suelo, muchas de estas referencias (caminos, linderos,
cruces), han desaparecido.

En este sentido, el Municipio de Milagro, se acoge a la propuesta del
proyecto de Ley de Fijacion de Limites Territoriales, propuesta hecha en
base a los estudios técnicos realizados por la Comision Ecuatoriana de
Limites Internos de la Republica (CELIR), y que, se encuentra actualmente
en debate en la Asamblea Nacional. (Gobierno Autdnomo Descentralizado
Milagro, 2010, p. 41)

En el caso de los cantones Naranjito y Yaguachi, el caso representa
mayor complejidad, dado a que no existe un soporte estrictamente técnico -
legal que sostenga y defina los limites con estos cantones hermanos. A mas
de esto, muchas de las referencias geograficas han desaparecido, al igual
qgue han variado tanto la toponimia e incluso latopografia.

Las autoridades del canton Naranjito sostienen que su demarcacion
territorial se la han dado “sus vecinos”, acogiéndose a la Ordenanza de
creacion de la parroquia Roberto Astudillo para determinar que la linea
imaginaria que se enuncia en la mencionada Ordenanza, es una linea recta
gue va de sur a norte, que naciendo en el rio Chimbo, llega hasta el rio
Milagro a la altura del puente INERHI*, con lo que estaria reclamando més
de 20 Km?. (Gobierno Auténomo Descentralizado Milagro, 2010, p. 57)

Las autoridades del cantén Milagro por su parte sefialan lo siguiente:

- La Ordenanza de creaciéon de la parroquia Roberto Astudillo es de
1973, practicamente un afio después de la Ley que crea al cantdn
Naranjito en el aflo de 1972, por lo que, de una manera u otra,
debieron tener claro cuales eran los limites del nuevo canton en ese
afo.

- Lalinea imaginaria que menciona esta Ordenanza no necesariamente
es una recta, y si asi lo fuera, no se especifica el punto donde nace, ni
la direccionalidad que tiene.

'Puente que une las parroquias Mariscal Sucre y Roberto Astudillo.



- La categoria de una Ordenanza en ningun caso puede ser superior a
la Ley que crea un canton.

- Si bien es cierto que el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
INEC, no es autoridad competente para establecer los limites, la
cartografia desarrollada por esta institucion desde 1950, ha sido el
referente técnico, junto a la cartografia del Instituto Geografico Militar,
para el establecimiento de los limites territoriales, dada la investigacion
histdrica y cultural que reunieron para elaborarla.

- Los limites que establece la cartografia del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos INEC, corresponden a la Hacienda Venecia,
que los separa de las haciendas La Conducta y Naranjito. Por esta
razon los territorios en donde se crea la parroquia Roberto Astudillo se
lo conocia como Venecia, de hecho la cabecera parroquial era El
Cruce de Venecia. (INEC, 2010)

En el caso del cantdn Yaguachi, sus autoridades argumentan que el
actual recinto “El Condor”, fue la cuna donde nacié este legendario pueblo.
La zona representa un area aproximada de 2 km? Las autoridades del
cantdn Milagro, han dado paso a analizar la propuesta, por lo que se
encuentra en negociacion.

DIVISION ADMINISTRATIVA

El canton Milagro se divide administrativamente en 4 parroquias
cantonales que son:

1.- Milagro: Que fue creada el 15 de octubre de 1842 y cabecera cantonal
a partir del 17 de Septiembre de 1913. (Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Milagro, 2010, p. 26)

2.- Chobo: Creada el 25 de abril de 1892.

3.- Mariscal Sucre: Conocida anteriormente como los Huaquees, fue
creada el 2 de Abril de 1934.



4.- Roberto Astutillo; Conocida anteriormente como el Cruce de Venecia,

fue creada el 21 de agosto de 1973).

En el siguiente cuadro se identifica la division de cada una de las

parroguias cantonales:

Cuadro N°1
Subdivision administrativa de las parroquias de Mil agro
MILAGRO ROBERTO MARISCAL
RURAL ASTUDILLO SUCRE
Barcelona Vuelta del Piano América Pérez
10 de Agosto Galapagos Vuelta del Piano 2
Panigon Manantial La Libertad
5 de Junio Papayal Los Palmares
Banco de Arena Las Guaijas Estero Verde
Venecia Central y
Banco de Beldaco Venecia de San Francisco
Chimbo
El Cambio Cordova Maravillas 2
El Nueve Ll?/deros_ de Lejial
enecia
Manabi Chico Manga de Jején Lejia 2
El Ceibo San FranC|§co de Las Violetas
Guabi
El Edén San Antonio La Union
El Progreso Cristo del Los Aguacates
Consuelo
El Recreo El Guabo Finca Sanchez
El Triunfo Campamento _
Paz y Bien
Los Monos Flor del Bosque

Fuente:

Plan de Ordenamiento Territorial de Milagro




Cuadro N°2

Subdivisién administrativa de Milagro Rural y Chobo

MILAGRO RURAL CHOBO
Chontillal Rayito de Luz
El Guarumo La Cristalina
Pifioelal Las Palmas
La Garganta Rancho el Sol
Las Maravillas La Cerecita
San Diego de El Céndor
Carrizal

La Elisita Paraiso

La Esperanza La Reversa
La Victoria

Matapalo

La Aurora

El Rosal

La Carolina

La Esperanza 2

Agua Santa

Fuente: Plan de Ord enamiento Territorial de Milagro

La cabecera cantonal es la ciudad de Milagro, que se ubica en la
parroquia cantonal Milagro y una pequefia parte, en la parroquia cantonal
Chobo. El area urbana de la ciudad se divide en cuatro parroquias: Chirijos,
Camilo Andrade, Ernesto Seminario y Enrique Valdez. En el siguiente
cuadro, se detalla la subdivisién de las parroquias urbanas.



Subdivision administrativa de la parroquias Chirijo

Cuadro N°3

Enrique Valdez

s, Camilo Andrade y

CHIRIJOS CAMILO ANDRADE | ENRIQUE VALDEZ
V(_)Iuntad de Lotizacion Luz Maria | La Matilde Rosa Marla, Los
Dios Vergeles
La Almeida Che Guevara Las Margaritas Valdez Antiguo
Paraiso Sud-América Alamos San Francisco,
Floresta
Lotlzac!on Los Chirijos Valdez Dager, Los Troncos
Calderén
Zona Antiaua Sindicato de
Luz Maria Javier Romero guay Empleados de
Central
Valdez
Jorge Vera 22 de Noviembre IJD%SdZSr del Gran Unidas, Palmas
Santillan Tomas Acuia Banco Ecuatoriano SOMA

de la Vivienda

Assad Bucaram

Primavera

Villas del IESS

Bellavista Norte

San Emilio

Nueva Esperanza

Maria Mercedes

Bellavista Sur

Los Zudiga

Edmundo Valdez

Banco de Fomento

Riberas del Rio
Milagro

César Xavier

Seguro Social

La Constancia

Nueva Unida Norte

San José, Reyes

La Lolita Milagro Norte Ricardi
Vega
Alborada Paola Geovanna Cosmopolita Nueva Unida Sur
. Sociedad Mutua de . Urbanizacién Rosa
Sigchos . Garaicoa .
Comerciantes Maria
Tuquinga Los Sigchos Correa Nueva Unida Oeste
Luz Maria Santillan Rosado Manuel Escobar Urbe_m_lzamon Quinta
Patricia
Sind. de
Trabajadores Techo para los Pobres La Pradera Lotizacién Chirijos
L (Apolo)
Municipales
Sambonino Santa Rita ] ) Sa.n Camilo, Las
Tapia Jaramillo Avispas
La Paz Santa Beatriz Herederos Garcia
Cholos Las Abejas, Lotizacion Maria Teresa Inmacula_o!a
San Fernando Concepciodn




CHIRIJOS

CAMILO ANDRADE

ENRIQUE VALDEZ

Las Palmasy Las

Ceibos : Zoilita
Violetas
Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Milagro
Cuadro N°4
Subdivision administrativa de la parroquia Ernesto Seminario
ERNESTO SEMINARIO
Evia Maria| 51 ge Enero Brito Alvarez Moreno
Independiente Franco
Los Helechos 13 de Abril Porvenir Lotizacion
Ipanema
EAE Tanya Marlene Cristo del | Banco de
Consuelo Arena
Ramon Salas Mercedes Burgos Heregeros INHERI
Garcia
San Jacinto Franco de Mera San José Ponce Moran
Lotizacion Irene Elvia Maria Las Mercedes San Miguel 2
Empleados del . ‘ San Miguel
Hospital Ledn Becerra San Miguel 1 Los Angeles Antiguo
Los Pinos La Chontilla Laureles Nuevo Milagro
Santa Marta Carlos Vega Quinta Sanchez | Vicente Asan
Juan Wiessner San Martin Abdala Bucaram LOSL
Cafaverales
Las Mercedes Minchala 20 de Junio Santa ,
Clemencia
6 de Septiembre Solis Cornejo O[medo Brisas de Belin
Sanchez
Las Pinas Gallardo Cantos Loor Quwmo
Moreira Vega
Las Américas San Luis Puertas del Sol -
William Reyes
17 de Septiembre San José Edén
Lotizacion Tatiana Ernesto Seminario Lotizacion  San
Carlos .
——— Judith Ortega
Urbanizacién
Esperanza 19 de Enero
Bosque Real
FAE Ala 21 Los Martinez mba“'zac'on
lagro Las Garzas
Lotizacion San José Coronel Argudo Fortuna
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Milagro

Gestion Administrativa:

La maxima autoridad administrativa del cantdbn es el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon San Francisco de Milagro,
representado por su Alcalde. (Gobierno Autonomo Descentralizado Milagro,
2010, p. 64)

También pertenecen a esta gestion las entidades desconcentradas del
Gobierno Central y otras instituciones y empresas del sector publico.
Histéricamente el nivel de coordinacion y cooperacion entre estas entidades
ha sido bajo, o en aspectos muy puntuales.

Es de recalcar que debido a la poca vision de sus representantes y la
falta de un sistema de planificacion articulada, han sido parte de las
gravitantes causas de esta situacion. Producto de esto, resulta el grave
hecho de un uso poco eficiente de los recursos publicos, sumado a la baja
efectividad de la inversién publica.

A partir del afio 2008, todo el Ecuador se encuentra regido por un
marco juridico y politico estratégico, en el que han entrado las instituciones
publicas, incluyendo los ahora conocidos Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD), de manera que se esta llevando un proceso de
reordenamiento de practicas administrativas, orientadas a objetivos
nacionales y comunes. (Milagro, 2010)

En el siguiente cuadro se detallan las diversas instituciones del sector
publico, que intervienen en la gestién administrativa del cantén Milagro:
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Cuadro N°5

Instituciones de Milagro

INSTITUCIONES

DEPENDENCIA DE

Gobierno Auténomo Descentralizadodel
cantén San Francisco de Milagro

Gobierno Autbnomo Descentralizado
del cantén San Francisco de Milagro

Unidad Territorial de Educacion 14

Ministerio de Educacion

Area 21 de Salud

Ministerio de Salud

Defensa Civil

Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgo

Cuerpo de Bomberos

Gobierno Autbnomo Descentralizado
del cantén San Francisco de Milagro

Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones - CNT

Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones

Corporacién Nacional de Electricidad -
CNEL

Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
- IESS

Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social —-IESS

Policia Nacional

Ministerio de Defensa Nacional

Comisién de Transito del Ecuador - CTE

Direccion Nacional de Transito

Servicio de Rentas Internas — SR

Servicio de Rentas Internas -SRI

Centro de Movilizacion

Direcciéon de Movilizacion del CC de
las FF AA

Banco Nacional de Fomento

Banco Nacional de Fomento

Cruz roja Milagro

Cruz Roja del Ecuador

Instituto Nacional del Nifio y la Familia

Ministerio de Inclusion Econémica y
Social

Universidad estatal de Milagro (UNEMI)

Consejo evaluacion, acreditacion,
aseguramiento dela calidad de la
educacion superior del ecuador

Notaria

Consejo de la Judicatura

Juzgados

Consejo de la Judicatura

La Unién Nacional de Educacién

Unién Nacional de Educacion

Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo zona 7

Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo SENPLADES

Servicio Ecuatoriano de Seguridad

Ministerio de Agricultura, Ganaderia,

Agropecuaria Acuacultura y Pesca (MAGAP)
Fiscalia Consejo de la Judicatura
Registro Civil Direccion Nacional de Registro Civil

Registrador de la Propiedad

Gobierno Autbnomo Descentralizado
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INSTITUCIONES DEPENDENCIA DE

del cantén San Francisco de Milagro

Jefatura Politica Gobernacién del Guayas

Comisaria de Policia Gobernacién del Guayas

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Milagro

llustracion N° 1

Mapa de limites del cantén Milagro
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MARISCAL SUGRE

ROBERTO AS TUDILLO
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LINEA CANTONAL — PUNTO DE GPS .1

CANTON MILAGRO

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Milagro
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llustraciéon N° 2

Mapadivision politica del canton Milagro
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Milagro
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llustracion N° 3

Mapa politico de la ciudad de Milagro

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Milagro
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llustracion N° 4

Mapa institucional del cantén Milagro
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JUNTA PARROGUIAL . SUBCENTRAL TELEFONICA .

JEFATURA DEL CUERPO DE BOMBEROS . REGISTRO CIVIL

DESTACAMENTO DE POLICIA . TENENCIA POLITICA

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Milagro

llustracion N° 5

Mapa institucional de la ciudad de Milagro

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Milagro
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EQUIPAMIENTO SIMBOLOGIA
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Contexto D emografico
Crecimiento histérico de la poblacién del cantén Milagro

La poblacion del canton Milagro ha experimentado un crecimiento
demografico practicamente lineal. Esta tendencia también se constata con
respecto a su poblacion urbana. En lo referente a su poblacién rural, la
tendencia ha sido levemente creciente. El siguiente cuadro, muestra el
crecimiento del canton Milagro, tanto en su area urbana como rural, a partir
del afio de 1950 hasta el dltimo censo realizado en el afio 2010.

Gréafico N°1

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DEL CANTON MILAGRO
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@
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a
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——URBANA 1373628148 53106 77010 93637 11344|13350
—m—-RURAL  |27463|39475|27531 30178 | 23081 2666333126
|—A—CANTONAL 41199 | 6762380637 10718 | 11671 1401016663 |

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC

En el grafico N°1, se puede analizar que desde 1950 hasta 1962 la
poblacion rural del canton Milagro era mayor que la poblacién urbana. Esto
cambia a partir de 1974, donde la poblacion urbana empieza a incrementarse
de manera sostenida. Esta nueva situacion, coincide con la implantacién de
las politicas de la Reforma Agraria y Colonizacion, hecho que marco6 un gran
impacto en la tenencia de la tierra y en la forma de produccion.

Como efecto de estas politicas, que seran abordadas de manera mas
detenida en el analisis econdmico, se produce una migracion campo — ciudad
marcando lo que serian las zonas urbano-marginales. Este proceso va a
definir la estructura y vinculacion de los nuevos asentamientos poblacionales,
tal como se la conoce en la actualidad.
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En el dltimo periodo intercensal (2001-2010), la tasa de crecimiento
cantonal fue del 1,9% superando en 0,1% la del periodo anterior. Sin
embargo, la tasa de crecimiento de la ciudad de Milagro sigue siendo de
1,8%, por lo que, la sorpresa es el crecimiento acelerado de la poblacién del
area rural, pues su tasa fue del 2,4%, superior al 1,5% que registré en el
periodo intercensal 1990-2001. (INEC, 2010)

Las condiciones de estabilizacion de la economia ecuatoriana y sobre
todo la crisis que afronta en los ultimos tiempos han favorecido a que la tasa
de migracion haya reducido e incluso haya una tendencia de la migracion a
regresar al pais.

Poblacion por género, edades y grupo étnico.

Con respecto a la poblacion por género, en el 2010, las mujeres
representan el 50,05 % de la poblacién cantonal. Este porcentaje baja en el
area rural en donde se ubica en un 48,14 % frente al 51,86 % de hombres.
(INEC, 2010)

Si bien las diferencias en los porcentajes no son considerables, se
tiende a deducir, que el area rural del cantdn Milagro “expulsa” a gran
cantidad de mujeres hacia otros lugares, preferentemente fuera del pais.

El siguiente cuadro muestra la distribucidon de géneros por areas
geogréficas.

Cuadro N° 6

Poblacion por género del canton Milagro 2010

Mujeres |Hombres | Total |% Mujeres [% Hombres
Urbana | 67.446 | 66.062 [133.508| 50,52 49,48
Rural 15.947 | 17.179 | 33.126 48,14 51,86
Cantonal | 83.393 | 83.241 |166.634| 50,05 49,95

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Milagro
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Por otro lado, también es considerable analizar que el canton Milagro
posee una poblacion relativamente joven, llegando a representar un 48,67%
de una edad promedio menor a 25 afios. La poblacion menor a 5 afios,
corresponde al 9,93 % del total cantonal. La poblacion en edad escolar
representa el 14,86 %, seguido de la poblacién en edad de adolescentes que
tiene un peso porcentual del 11,91 % del total cantonal. Por ultimo, la
poblacion de adultos mayores en Milagro, representa el 6,60% del total de la
poblacion del canton. (INEC, 2010)

Gréafico N°2

Grupo de edades
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Plan de Ord enamiento Territorial

En relacion a la composicion étnica, la mayor parte de la poblacién de
Milagro es mestiza, representando el 75,37 %; la poblaciéon montubia ocupa
el segundo lugar con el 9,57 %; la poblacion afro con el 7,41 %; la poblacién
blanca con el 6,35 % y finalmente, la indigena con el 1,01 %. La poblacion
indigena se concentra basicamente en la ciudad de Milagro, siendo su
ocupacion principal el comercio minorista. (INEC, 2010)

22



Gréfico N°3
Grupo étnico del canton Milagro 2010
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Plan de Ord enamiento Territorial

Distribucion geogréfica de la poblacidon del cantén Milagro

El 81% de la poblacién se concentra en el area urbana de la ciudad de
Milagro. (INEC, 2010) Esta situacibn no se observa en las parroquias
cantonales (excepto la parroquia Milagro), en donde la mayor parte de la
poblacion se concentra en el &rea rural, tal como sefiala el gréfico y cuadro
siguientes:

Gréafico N°4

Distribucion geogréfica de la poblacidon del cantén Milagro
En porcentajes 2010

B MILAGRO  ® CHOBO  ® MARISCALSUCRE  ®m ROBERTO ASTUDILLO

3y, 3% 7%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Plan de Ord enamiento Territorial
Elaboracién: Autora
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Cuadro N°7

Area geogréfica porcentaje
Milagro 87,03%
Chobo 3,25%
Mariscal Sucre 3,22%
Roberto Astudillo 6,50%
Total 100%

Area geogréfica en Milagro. En porcentaje 2010

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Milagro

Como se puede observar, la ciudad de Milagro se convierte en el area
de mayor concentracion poblacional del cantdén. Esta situacion también se
refleja en la relacion poblacion—area, es decir, la densidad cantonal.

Cuadro N°8
Poblacion, area y densidad parroquia rural Milagro 2010

Parroquia Cantonal Poblacién Area Densidad

q (HB) (km?) (HB/km?)
Milagro 145.025 226,08 641,48
Roberto Astudillo 10.823 87,05 124,33
Mariscal Sucre 5.365 52,47 102,25
Chobo 5.421 40,04 135,39
Canton 166.634 405,64 410,79

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Milagro

Como se muestra en el grafico N°8, la distribucion de los centros
poblados, tanto urbanos como los caserios mas importantes de los recintos,
es en cierto grado uniforme, a excepcion de la parte noroeste del canton en
donde se encuentran los grandes cultivos de cafia de azucar, llamados
“canteros” del Ingenio Valdez.
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Distribucion geogréaficad e la poblacion en la ciudad de M ilagro

Dentro de la ciudad de Milagro, la parroquia urbana Los Chirijos
representa la mayor densidad poblacional de la ciudad, siendo parroquias de
menor densidad, Ernesto Seminario y Enrique Valdez.

La parroquia Camilo Andrade, como se vera mas adelante, concentra
la actividad comercial mas importante de la ciudad, por lo que su densidad es
menor y, se preve, siga disminuyendo.

Gréfico N°5
Distribucion de la poblacion de milagro  en porcentaje 2010
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial ~ de Milagro

Cuadro N°9

Poblacion, area y d ensidad de parroquia urbana de M ilagro 2010

Parroquia urbana PO?:_?;;O” Area (HA) D(ﬁrés/t:'lzc):l
Chirijos 38.959 378,48 102,94
Camilo Andrade 20.644 421,13 49,02
Ernesto seminario 42.610 1189,64 35,82
enrique Valdez 31.295 739,60 42,31
Cantén 133.508 2728,85 48,92

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Milagro
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La distribucién espacial en el area urbana no es uniforme. Aunque
ninguna llega a los 150 habitantes por hectarea, que es una densidad
estandar para areas urbanas, existen areas practicamente despobladas y
discontinuas, caracteristica propia de esta ciudad, aunque cabe sefialar, que
las dimensiones de un predio urbano en Milagro en promedio, es mayor que
uno en la ciudad de Guayaquil. (INEC, 2010)

La dispersion y discontinuidad de los asentamientos sociales en la
ciudad, han sido uno de los principales obstaculos para la implementacion de
infraestructura y servicios basicos.

Conectividad de asentamientos humanos en el cantén

Milagro cuenta con un sistema vial que conecta a la mayor parte de
los asentamientos humanos en el canton. A mas de la ciudad de Milagro,
existen otros centros poblados urbanos como lo son: Roberto Astudillo,
Mariscal Sucre y Santa Rosa de Chobo, asi también como cabeceras
parroquiales y recintos entre los que se destaca: Paraiso de Chobo, Venecia
Central, 5 de Junio y San Diego de Carrizal.

La conexion entre los centros poblados esta dada por la movilidad que
existe de un asentamiento a otro, activadas por las relaciones socio -
productivas. En este sentido, la mayor parte de los centros poblados urbanos
se encuentran conectados en forma directa con la ciudad de Milagro, que se
constituye en el eje de la actividad econdmica y social.

La ciudad de Milagro se conecta con Roberto Astudillo por la via
Milagro-Naranjito; con Mariscal Sucre por la via Mariscal Sucre; con San
Diego de Carrizal por la via Carrizal; con Santa Rosa de Chobo por la via a
Chobo; con 5 de Junio con la via Milagro-Km 26, de forma indirecta con
Paraiso de Chobo por la via Milagro—Km 26 continuando por la via Paraiso—
Km 26; y, con Venecia Central por la via Milagro-Naranijito continuando por
la via Venecia de Chimbo-Venecia Central. Otra via que conduce de Milagro
a Venecia Central es la via La Chontilla—Venecia Central, la cual, la
comunica directamente, sin embargo, se encuentra interrumpida por el rio
Venecia a poca distancia del empate de este rio con el rio Milagro, punto
conocido como las “Dos Bocas”, al no existir un puente de conexién. Otra
alternativa de conexién entre la ciudad de Milagro y Venecia Central es la via
San Pedro “las Cataratas”, pasando por el puente que comunica a esta via
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con la continuacion de la via la Chontilla—Venecia Central. La conectividad de
los diferentes caserios o recintos con los centros poblados urbanos se
establece a través de un conjunto de vias de tercer y cuarto orden.

La de la movilizacion de la poblacion, tanto la que del cantén sale
como la que ingresa se realiza con mayor intensidad hacia cantones vecinos,
representando esta el 78% de las entradas y salidas, le sigue en intensidad
las que realizan internamente desde y hacia las parroquias y recintos del
canton. Por dltimo, con menor intensidad es la movilizacion hacia otras
regiones del pais. (INEC, 2010)

Gréafico N°6

Origen -destino de movilizacion en M ilagro

H INTERPROVINCIAL
m INTERCANTONAL
INTERPARRCQUIAL

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Milagro

El origen-destino de mayor frecuencia a nivel interprovincial, es la
Provincia de Los Rios con un 75%, seguido de la Provincia de Chimborazo
con el 10%. Es importante enfatizar que el 95% de los viajes interprovinciales
se los realiza hacia la zona central del Ecuador. (INEC, 2010)

Por otro lado, en lo que respecta a los viajes intercantonales, el
origen—destino de mayor frecuencia lo constituye la ciudad de Guayaquil con
el 38%. Particularmente, la convergencia de los viajes se circunscribe en la
region nororiental. (INEC, 2010)
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En lo referente al origen—destino de mayor frecuencia a nivel
interparroquial, los tres puntos de mayor concurrencia lo constituyen las
Parroquias Roberto Astudillo con un 48%, Mariscal Sucre con el 31%, y
Virgen de Fatima del Cantdén Yaguachi con el 14%, siendo la Parroquia
Chobo la menos frecuentada.

Conectividad en el area urbana.

Se podria decir que la conectividad cantonal es la prolongacion de la
conectividad urbana de la ciudad de Milagro. Las principales vias cantonales
nacen desde el centro de la ciudad. Esta situacion de convergencia es una
de las principales caracteristicas de la ciudad y una de las mayores causas
del congestionamiento del transito del centro urbano y del ordenamiento
territorial del mismo.

La calle Garcia Moreno es la via que mas soporta el
congestionamiento vehicular y peatonal. Se estima que el flujo por esta via
en direccion oeste—este es de 16 vehiculos por minuto, y en el sentido este—
oeste de 15 vehiculos por minuto?.

La seccion transversal de la via es bastante irregular ya que varia
entre 11 a 30 metros, lo que no permite una circulacion fluida de vehiculos. A
mas de esto, la ocupacion de la via por parte de los comerciantes informales,
disminuyen considerablemente la capacidad de circulacion de esta
importante arteria de la ciudad.

La construccién de la via férrea y de todos los dispositivos de
sefalética que esto implica, haran que la circulacién por esta via representa
verdaderas molestias tanto para conductores como para peatones.

’Comisién de Transito del Ecuador CTE, Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Milagro.
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Gréafico N°7

Distribucion porcentual por  tipo de transporte en la calle GarciaM oreno
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Milagro

Las motocicletas se constituyen en el mayor medio de transporte en el
area urbana, pero mucho mas en la rural. Si se considera a las motos,
bicicletas y triciclos, estos medios de transporte constituyen el 56,58% del
tipo de vehiculos que circulan por el centro de la ciudad.

Si se analiza el flujo vehicular por tipo de transporte se obtiene que,
por cada 5 minutos pasan 61 motos, 60 vehiculos livianos, 19 bicicletas, 6
triciclos, 4 buses y 2 de transporte pesado®. (Milagro, 2010) Para el caso de
la calle Juan Montalvo, el flujo vehicular es de 14 vehiculos por minuto,
manteniendo la misma distribucion porcentual en cuanto a tipos de transporte
gue circulan por esta importante via de la ciudad.

Al interior de la urbe, las diferentes vias que conectan el norte, sur,
este y oeste de la ciudad, se enlazan con las vias intercantonales y en
muchas ocasiones, los accesos a otros puntos de la ciudad se los realiza a
traves de estas vias.

Dada la caracteristica radial de la ciudad se pueden establecer

*Plan de Ordenamiento Territorial de Milagro.
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claramente las vias de accesibilidad o penetracion y las vias de distribucién o

colectoras, las cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N°10

Vias de acceso y distribucion Milagro

Sector Vias de acceso Vias de distribucion
Velasco Ibarra Guayaquil
Pedro Carbo Amazonas
Norte Rocafuerte
Eloy Alfaro
Vargas Torres
Julio Viteri Gamboa Quito
Carlos Julio Arosemena Cristobal Colon
Sur Jaime Rolddés Victor Vicuia Arellano
Armando Jiménez Juan Garcia Legarda
Milagro - Km 26
Mariscal Sucre Manuel Ascazubi
Este Vicente Asan Ubilla Julio Jaramillo
Milagro — Naranijito
Milagro — Chobo Rio Tumbez
Rafael Valdez Murillo Paquisha
Oeste Tarqui
Rio Aguarico
Rio Napo

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Milagro

Otro aspecto que hay que considerar en la conectividad es que la
ciudad de Milagro se encuentra divida en dos partes por el rio Milagro. Hay
otros sectores de la ciudad que estan separados por los esteros: Las Damas
y San Miguel.

Los puentes sobre el rio Milagro son: Puente “Paquisha”, puente de
“Las Américas”, puente “Chirijos”, puente “17 de Septiembre”, puente de las
“Pifias” y puente “San Miguel”.

Los puentes sobre el estero las “Damas” son: Puente de las “Damas”,
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puente acceso a Universidad Agraria por la via Mariscal Sucre y el puente
“Sucre”.

Los puentes sobre el estero “San Miguel” son: Puente de ingreso a la
Cdla. “San Miguel”, puente que une la Cdla. San Miguel con la Cdla. Abdala
Bucaram y puente que une la Cdla. San Miguel con la Lotizacién Gallardo.

Los puentes peatonales son: Puente peatonal de la Cdla. Rosa Maria,
puente peatonal del Colegio “San Antonio” y puente peatonal del “Parque
Infantil”.
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2.2. MARCOTEORICO
DISENO
EJES DE DIRECCION
VISION DE DESARROLLO

La Vision de Desarrollo retne los intereses y aspiraciones que la
comunidad de Milagro quiere alcanzar en el logro del Buen Vivir, dentro de
un periodo de 15 afios. La poblacion del cantén Milagro crece en un habitat
social y ambientalmente seguro, tal como lo garantiza la Constitucion de la
Republica del Ecuador. (Gobierno Autonomo Descentralizado Milagro, 2010,
p. 10)

El canton Milagro busca satisfacer sus necesidades bésicas de
manera equitativa, busca el acceso a nuevas oportunidades, constituyéndose
en capital humano que, mediante una participacion activa y democratica,
posiciona al canton Milagro como centro econdémico de la subregion y como
“Jardin Tropical del Ecuador”. (Gobierno Autonomo Descentralizado Milagro,
2010, p. 12)

Politicas publicas

La Politica Publica es un instrumento encargado de organizar y
administrar la gestion puablica, es la que proporciona la pauta de identificar y
estructurar los reglamentos y normas a seguir para poder cumplir con los
objetivos gubernamentales, planteados en la agenda presidencial.

Las siguientes son las politicas de gestion cantonal, que estructura la
concordancia a la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos del
cantdon milagro, y que van ligados al cumplimiento de las metas del Plan
Nacional del Buen Vivir.

a) Impulsar el deseo y el respeto a la vida y salud de todo ser humano en
todo el espacio y el tiempo.

b) Atender de una manera primordial los factores culturales del cantén,
puesto que son importantes para el desarrollo de la poblacién, los
pilares fundamentales son la integracion y participacion de la sociedad
del canton Milagro.
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Para llegar a un desarrollo 6ptimo del Canton, es necesario implantar
dichas medidas, y sobre todo ponerlas en practica, como ejemplos o pivotes
fundamentales se encuentran la integracion y participacion del ciudadano y/o
ciudadana y el Gobierno Municipal, estos actores involucrados estimularan
los procesos de capacitacion y estructuracion de espacios democraticos.

Hay que cuidar los recursos naturales y economicos del Cantodn,
puesto que el medio ambiente rige los ingresos locales, por medio de esta
politica, se encamina todo el Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén
Milagro.

Las personas que se encuentran como agentes involucrados en
cualquier proceso de inversion, tendrdn que someterse a la rendicion de
cuentas en forma periédica, que pueden ser: mensuales, o anuales.

Las fases de reestructura en el uso de los recursos naturales, se los
trataran y apegaran a funciones de intereses colectivos, buscando la
participacion ciudadana, en armonia con la naturaleza y la funcién social, es
decir, mediante un desarrollo ecoldgico sostenible y sustentable.

Por ser un Canton rural, las actividades mas importantes son las agro
productivas. (INAP, 2010)

Todo proyecto que se quiera poner en funcionamiento dentro de las
zonas consideradas urbanas, deberé entender el concepto “Ciudad Jardin”,
es decir, el Plan de Ordenamiento Territorial otorgara diferentes ocupaciones
de aprovechamiento y mejora para los recursos naturales, con mayor
importancia y relevancia al uso del suelo y sus propiedades. (Milagro, 2010)

Esto ayudara a eliminar toda inequidad y exclusion de género, raza y
etnia social, puesto que seran las condiciones basicas para la elaboracion de
programas y proyectos del ambito publico local.
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En todo proceso de contratacion publica, siempre se tendra como
prioridad la oferta de mano de obra local y/o nacional.

Objetivos estratégicos

Todos los objetivos van concatenados y orientados gracias a la guia
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Milagro,
(Milagro, 2010) entre los objetivos se encuentran:

Objetivo 1

Los habitantes del Canton Milagro reconocen y aprue  ban los
derechos de la naturaleza como parte primordial del Buen Vivir,
desarrollando una cultura ambiental que estimule el manejo

responsable de la naturaleza y un ambiente ecolégic  amente agradable.

Los proyectos ecoldgicos estan relacionados como politica publica en
la accion del Gobierno Municipal, sin embargo, es de gran prestigio,
incentivar en la sociedad una “conciencia y practica ambiental” que cuide y
preserve su area natural.

El cumplimiento de este objetivo ayudara a sostener en el mediano y
largo plazo habitantes que gocen de buena salud, optimizando los recursos
de la naturaleza, es decir, se gastara en menor cantidad, generando un
entorno habitable para los seres humanos y sus futuros descendientes.

Objetivo 2

Los milagrefios y milagrefias hallan un habitat segur o, el cual,
cumple todas sus expectativas, satisfaciendo las ne cesidades
intrinsecas de la poblacién, esto ayuda a encadenar el proceso de
transformacion de Milagro.

Para el canton Milagro es importante aglutinar las condiciones que
permitan a sus pobladores lograr sus demandas elementales, es decir, todas
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las necesidades antes insatisfechas, y que eran basicas tales como: el
alumbrado, alcantarillado, salud, educacién, transporte, alimentos, acceso al
trabajo, etc. Sumado a identificar y reconocer el derecho de guardar la vida.

Objetivo 3

Vincular el sector publico con el privado, de esta manera se
logrard un sostenimiento de la economia, especifica  mente en el sector
agroindustrial, sin dejar de lado el comercio, las finanzas y la
administracion.

Por otro lado, el Estado y el Gobierno Municipal estimulan la economia
solidaria como sistema de integracién de pequefios y medianos productores
en el sistema econdmico local, nacional y mundial.

Una de las ideas basicas para el desarrollo efectivo de la gestion, es
incrementar los dialogos entre estos dos sectores de la poblacién, el publico
y el privado, por medio de instrumentos que busquen efectividad en el
proceso, esto dard como resultado un buen flujo de inversion y ahorro, y
ayudara a cumplir metas de desarrollo econémico. A su vez, con este diadlogo
se generard un buen proceso productivo, ligada a la agro produccion, con
magquinarias productivas que compitan en el uso de los recursos naturales,
ayudando asi a dinamizar la cadena de valor, optimizando y diversificando el
uso de productos y disminuyendo pérdidas que normalmente se generan en
la agro exportacion.

El vinculo y el fortalecimiento al dialogo y los acuerdos entre el
Gobierno Municipal y los pequefios productores, abren paso a la insercion de
una gran cantidad de actores econdmicos, los cuales fueron antes
desplazados de todo el proceso productivo, esto ayudara a incrementar la
capacidad productiva del canton, beneficiando no so6lo a los pequefios
productores, sino también a las entidades vinculadas, las cuales prestan sus
servicios, haciendo funcion de un intermediario.

Objetivo 4

Gestionar el ambito cultural y ecolégico de Milagro , estos
aspectos son intrinsecos en los antecedentes del ca  nton, ayudan a
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mantener la unidad y solidaridad de todo el pueblo. Todos estos
aspectos ayudan a mantener un gran impulso a servic  i0s equitativos,
tales como: la inclusion social, educacion, salud, entre otros, los
cuales, ayudan a incentivar el desarrollo humano.

La transformacion de toda la sociedad local, demanda que los factores
de unidad de vision y de accidén de sus pobladores sean establecidos como
propios, es decir, que tengan identidad local, que permanezcan identificados
en el tiempo como milagreias y milagrefios.

Este aspecto fundamental de la cultura del Canton, es consecuencia
de los grandes avances que ha mantenido en el tiempo y aln se encuentran
vigentes.

De alli la necesidad de preservar el legado patrimonial, que recuerda
guienes somos, de donde venimos y hacia donde queremos ir. Este hecho
debe efectuarse con un incremento de servicios sociales, los cuales
garantizan el desarrollo en todos los aspectos del ser humano, esto lo
convierte en ciudadanos proactivos y participativos de la transformacion
social del cantén Milagro.

Objetivo 5

El cantdbn Milagro es un suelo y/o terreno fisico, q ue esta
conformado por medio de tecnologia que se conecta y cubre todo el
canton, garantizando una cobertura territorial de t  odos los servicios
basicos y sociales.

El desarrollo econdmico del cantdn esta basado en una estructura de
cobertura tecnoldgica, que sirve para brindar y proporcionar los servicios
basicos, ayudando a cumplir gran parte de las necesidades de la poblacion,
alcanzando el desarrollo del Buen Vivir.

Es necesario que exista conexion entre tecnologia y necesidad,
puesto que para satisfacer necesidades basicas es necesario el uso de la
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tecnologia eficiente y de calidad, la cual ayudara a conectar la zona urbana
con la rural, ambos se necesitan.

Objetivo 6

Se ha disefiado un programa social, cuyo objetivo se centra en el
trabajo del Gobierno Auténomo Descentralizado de Mi  lagro, dicho
trabajo es interconectando con entidades publicas y civiles, por medio

del Plan de Desarrollo Territorial, ayudando a sati  sfacer necesidades
bésicas de la poblacion en todos sus aspectos.

Este objetivo se asienta en bases de actuacion, en donde se aglutinan
los otros objetivos. Dicho Sistema es positivo para que la gestion publica
pueda gobernar, de esta manera podra ahorrar recursos e incrementar la
inversion social y econdémica.

Se han disefiado bases estratégicas para implantar un modelo de
desarrollo en Milagro, dichas bases estratégicas se las han elaborado
gracias a un modelo que marca el proceso de desarrollo, regidos en Planes
Nacionales, regionales, provinciales, etc.

El modelo tiene como pilares esenciales estrategias econdmicas,
sociales y de participacion. Dicho modelo ayudara a que se cumplan todos
los objetivos basicos en la zona del Canton, es el antecedente béasico del
Modelo Territorial.

Si se analiza desde lo macro a lo micro, el Modelo de Desarrollo inicia
desde una economia sostenible que articula al canton Milagro, desarrollando
planes ornamentales de gran diversidad. Se une al desarrollo de un comercio
dinamico y particular, puesto que es uno de los sectores que estimulan la
economia local, estd basado en la importacién y exportacion, sumado a la
dotacion de servicios administrativos y financieros.
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Del mismo modo, el ambito del turismo, Milagro propone planes y
proyectos estimados para el &mbito nacional y regional, éste como proveedor
de servicios turisticos.

El Modelo de Desarrollo impulsa también a los pequefios y medianos
productores al dinamismo economico del canton, mediante la denominada:
economia solidaria, que tendrd como actores involucrados a los micro
productores, entre los cuales se destacan: agricultores y artesanos en menor
escala y otros; y al organismo publico, regida por el Municipio.

En ese sentido, se impulsa el avance al cultivo organico y de
empresas artesanales, que confeccionan textiles, procesos manuales,
cueros, entre otros. Todos estos procesos constituyen una exclusividad, con
cobertura y acceso a oportunidades, puesto que existe un portal web donde
los artesanos constituidos como empresas puedan ofrecer al estado sus
bienes y/o servicios, a un mejor precios, con mayor competitividad nacional e
internacional.

Otro aspecto que hay que destacar son las herramientas de apoyo
para construir una mejor educacion, salud, proteccion, etc., todos estos
derechos de la poblacion se integraran y ligaran al incremento de capital
humano, esto servira para que el individuo se integre a la sociedad, sea
competitivo y proactivo, y de esta manera suma un rol como actor
protagonista e involucrado en el proceso de desarrollo cantonal.

La educacion es uno de los factores mas importantes a destacar, se
parte de una cultura en la lectura para poder llegar a la investigacion en los
estudiantes, despertando el deseo de aprender cada vez mas, esto los
ayudara a formarse como cientificos e investigadores en diferentes areas,
acreditados, los cuales puedan subsanar los deseos y limitaciones de la
poblacion.

El problema educacional no s6lo es en el nivel superior, se parte de la
base de un proceso inestable, es decir, el cambio debe y tiene que ser de
abajo hacia arriba, forjando buenas y nuevas bases de conocimiento e
investigacion desde la etapa inicial, para que asi el proceso en el largo plazo
pueda verse reflejado en el desarrollo cientifico técnico del canton.
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Los procesos de ensefianza y aprendizaje en el Cantén vy
especialmente en todo el Ecuador, poseen una peculiar caracteristica, y es
una analogia de los aspectos culturales, ambientales, econémicos, etc., es
de evidenciar que todos estos aspectos se han ido adaptando gracias a los
agentes involucrados, enmarcando asi una posesion poco competitiva en el
proceso de ensefianza y aprendizaje.

Es necesario que los jovenes y nifios se vean identificados con la
practica y la realidad que aprenden en cada etapa de aprendizaje,
relacionarlos en campos de encuentros generacionales, donde se puedan
integrar aprendiendo, estimulara a mas del conocimiento cientifico, grandes
seres humanos, consientes y capaces de su profesion.

Estas areas de integracion son de diversa indole, entre las cuales se
destaca: las culturales, deportivas, de debate, etc. El desarrollo mental y
psicolégico de los seres humanos empieza en el periodo de gestacién, es
por eso que el Estado y la sociedad, proporcionan derechos y deberes,
forjando seguridad no soOlo para el nifio, sino también para la madre y su
familia, deberes y derechos como: la vida, la salud, la educacién, mejorar las
condiciones y calidad de un habitat en un entorno seguro y confiable.

De ese modo, el individuo en el periodo de gestacién puede percibir y
sentir un entorno seguro y tranquilo. Asi, la familia junto con la comunidad
son los factores primordiales para el desarrollo humano.

La etapa inicial del ser humano, comprendida entre 0 y 5 afos, es
caracterizada por el proceso inicial de aprendizaje y captacion de sonidos y
definiciones integrales. Es por eso, la necesidad de brindar espacios
primordiales, que acojan un buen desarrollo infantil. EI Estado, en este
proceso proporciona servicios basicos estables, fortaleciendo las
capacidades laborales de la familia y la comunidad, con el unico fin de
alcanzar el desarrollo del Buen Vivir.

Por el lado de la salud, esta incentiva y crea un crecimiento sano en la
poblacion, sin embargo, faltan estrategias de control de prevencion de
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enfermedad, y no s6lo en el mejoramiento en la atencion, sino en prevenirla
mediante campafas y publicidad en general.

Uno de los sanos consejos para preservar salud es una buena
alimentacion junto con la actividad fisica, dan como resultado un Optimo
rendimiento en el individuo. EI modelo adapta la incursion de agentes
publicos y privados, estos son bases para la gestion de un modelo estructural
gue servird como mecanismo al fomento del desarrollo y buena participacion
socioeconomica del Canton.

Un aspecto relevante en el modelo es la participacion de la mujer en
los procesos gestores. Los procesos de avance globalizado han permitido
gue la mujer se inserte en igualdad de condiciones en la sociedad.

Todo ese trabajo serd garantizado por la participacion directa de la
mujer, aqui la mujer incursiona por sus propios medios, siendo capaz de
igualar y superar las potencialidades del Hombre, eliminando todo concepto
machista e inequitativo que pueda existir, toda clase de corruptelas, asi pues
el Modelo garantiza un habitat sano y seguro, en todos sus aspectos.

Todo esto estipula que para el desarrollo de estas actividades, es
necesario irlas conduciendo de una mejor manera, provocando impactos
insignificantes en los recursos naturales, econdmicos y sociales.
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Planeacion y elaboracion de métodos para sostener e | bienestar.

Aspectos ecolbgicos

Gestionar una identidad ecoldgica sustentable

>

Estimular el deseo por cuidar y amar la naturaleza y sus recursos
propios, desde la etapa infantil, hasta que termine el proceso de
formacion educacional en el estudiante.

Difundir y promover practicas ambientales en las entidades publicas y
privadas.

Difundir y promover practicas ambientales en los hogares.

Vincular a la poblacién en proyectos ambientales.

Cuidado del Medio

Vincular a nifios, nifias y jovenes al cuidado del ambiente.

Creacion de actividades de conservacion, rehabilitacion o control
ambiental.

Mantener un informe periédico por parte del Gobierno y el Municipio
sobre el desarrollo de los recursos naturales.

Estrategias Poblacionales

Reduccion de la Migracion

>

Gestionar y abrir mecanismo de empleo, por medio de un aumento e
incentivo al proceso productivo del Cantén Milagro.

Estimulo gubernamental en el incentivo de las iniciativas productivas
particulares.

Satisfacer las necesidades béasicas y sociales de la poblacion.
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Vinculo de poblaciones étnicas

» Proporcionar zonas o espacios donde se puedan elaborar practicas
culturales de minorias en poblaciones étnicas.

» Articular a las minorias étnicas en los cambios y transformaciones de
los individuos y ciudadana en general.

» Mantener la publicidad en barrios y zonas de mayor concentracion de
minorias étnicas, publicadas para mantener las necesidades claras de
cada area.

Reduccion de la Tasa de Natalidad

» Alentar y ayudar a acceder a los jévenes a la ensefianza del tercer
nivel, es decir, universitario.

» Aumentar las oportunidades laborales para la mujer en al sistema
productivo local y nacional.

Disminucion de los habitantes con NBI

» Desarrollar etapas de transformacion de aspectos asociales, en busca
de una mejor calidad, una transformacion en los habitantes del cantén.

> Diversificar y aumentar el acceso a programas de vivienda, en
espacial las de interés social, es decir, las urbano-marginales.

» Otorgar estimulos a un trabajo estable y seguro, el cual, ayudara el
incremento y diversificacion de la mano de obra en la poblacion y su
produccion.

Aspectos econdmicos

Estimulo a la industria agraria

v' Desarrollar estrategias para dinamizar la produccién industrial y
agraria del cantén, reflejando ventajas comparativas y competitivas
dentro del canton Milagro.

v Crear y desarrollar un centro de negocios.
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Estimulo v creacion de un Comercio al por mayor

v Crear y desarrollar un centro de negocios.

v Desarrollar servicios financieros y una actividad comercial mayorista.

Dotacion de Servicios Turisticos

v' Impulsar el desarrollo de una calidad de imagen urbanistica,
rescatando valores propios de la poblacién de Milagro.

v Desarrollar servicios turisticos dentro y fuera del cantén, en conjunto
con los atractivos ecolégicos y gastrondmicos de Milagro.

Economia Solidaria

v Dialogo gubernamental y Municipal con los micro productores.
v Crear una sociedad participe de los pequefios productores.

v’ Estructurar y organizar la produccion a pequefias escalas, las cuales
generen procesos superiores en el mediano plazo.

v' Desarrollar la agroindustria artesanal, es decir, productos con mayor
valor agregado en la artesania, que identifican aspectos culturales del
Canton.

Estrategias Sociales

Desarrollo Infantil

v Impulsar la participacion de los hogares y la comunidad en el proceso
de formacion de nifias y nifios menores de 5 afios en los barrios o
comunidades.

v' Brindar charlas de capacitacién a padres y madres de familia en
diversas areas tales como: psico - pedagogicos, ladicos vy
nutricionales.

Educacion de calidad

» Desarrollar procesos de integracion de la poblacion al intelecto,
mediante mecanismos que fomenten el deseo de leer y aprender.
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* Estimular el empleo de instrumentos de tercera dimension, que
ayudaran a los procesos de educacidon en todos sus niveles,
digitalizando de esta manera al desarrollo del Cantén.

* Ayudar y crear incentivos a la investigacion cientifica técnica como
mecanismo de ayuda en el auto-aprendizaje y en la auto -
dependencia académica, brindando internet en escuelas y colegios.

 Capacitar a los docentes y directores para obtener mejores
competencias a nivel local, esto ayudara a fortalecer el sistema
educacional en Milagro.

Salud Universal

e Estimular la buena salud, mediante campafas de prevencion, las
cuales serviran de ayuda para los habitantes y los nifios que se
desarrollen sanamente.

* Ayudar a la recreacién psicolégica, mediante el uso y la practica del
deporte en todas sus dimensiones, esto es una estrategia para
disminuir el contagio de enfermedades ocasionadas por el
sedentarismo principalmente.

» Crear préacticas de desarrollo nutricionales en los habitantes, con una
mejor alimentacion diaria, ayudara a incrementar la calidad de las
mismas.

» Desarrollar zonas para que los habitantes puedan acceder con
facilidad al servicio de la salud publica, especialmente a los de primer
y segundo nivel.

» Capacitar a médicos especialistas en distintas areas de la salud, para
gue puedan atender las demandas basicas en enfermedades de la
poblacion, que son causantes de muertes en el canton Milagro.

» Creary fortalecer del Consejo Cantonal de Salud.

Sequridad v cuidados sociales

» Desarrollar una zona que fortalezca la planificacion institucional dentro
del cantén, que sea capaz de velar por su seguridad interna y externa.

* Uso de herramientas tecnolégicas adecuadas para monitorear y vigilar
eventualidades de la naturaleza.
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Charlas permanentes para el personal que establecidos en los
servicios de respuesta inmediata.

Instruir a la poblacion por medio del cuerpo de bomberos y cruz roja
para actuar frente a desastres naturales.

Creacion de zonas de vinculos existentes entre la sociedad y la policia
nacional, mediante alarmas y amparo temporal, de acuerdo a las
necesidades.

Recuperacion del Patrimonio

Ayudar a fortalecer el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
Ciudadanos.

Revisar que las instituciones publicas y privadas regulen politicas de
inclusion social y econdmica.

Promover los derechos ciudadanos de los habitantes del canton.

Restablecer el Patrimonio Cultural y recuperacién del Patrimonio
Natural.

Desarrollar y sostener la cultural y el patrimonio de Milagro.

Conmemorar las festividades culturales, religiosas y sociales del
Cantén Milagro.

Cuidado de los Derechos

Cuidado de los Derechos

Fortalecer el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
Ciudadanos.

Vincular a las entidades publicas y privadas para que puedan cumplir
con los reglamentos y politicas de inclusion social y econdémica.

Crear derechos en los ciudadanos de los habitantes del canton.

Recuperacion del Patrimonio

Creacion y restauracion del Patrimonio Cultural y sus derechos.
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» Conmemorar y celebrar las fechas simbdlicas para el canton Milagro.

Las Estrategias Territoriales e Institucionales se definen a partir del
Modelo Territorial y del Modelo de Gestion que se desarrollan en este
proceso.

2.3. Conceptual
EJECUCION

Milagro conoce béasicamente el concepto de competencia, por ese
motivo se ha planeado y analizado lo que se piensa ejecutar, con el objetivo
de ordenar adecuadamente el talento humano junto con los recursos. La
alcaldia del canton gestiona y promueve los planes que ejecuta directamente
a través de contratacion a favor del canton. (Gobierno Auténomo
Descentralizado Milagro, 2010, p. 28)

Elaboracién y desarrollo de programas y proyectos

Los proyectos pretenden direccionarse al cumplimiento de los
objetivos del Plan de Desarrollo, en ese sentido es importante atraer
inversion extranjera directa, para el cumplimiento de todas las estrategias de
los proyectos programados, de esta manera se podra optimizar recursos
propios. (Gobierno Autbnomo Descentralizado Milagro, 2010, p. 36)

Implementacion del presupuesto

La puesta en marcha de los proyectos demanda la aprobacion de un
presupuesto que esta en vigencia para ese afo determinado, que es desde
el 1 de enero y termina el dltimo dia del mes de diciembre; aunque en
ocasiones se discute mucho sobre dichas asignaciones, se pueden modificar
presentando proyectos que beneficiaran a la poblacién del cantén Milagro.

El Alcalde puede restringir o incrementar partidas para ingresos o
gastos de acuerdo a lo que dictamine la Ley y a la disponibilidad de recursos,
todo esto es realizado mediante un decreto ejecutivo. Los tipos de
modificacion presupuestal que puede realizar el alcalde son:
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(2) viajes,

(2) contratacion,

(3) despido,

(4) compra de nuevos equipos,

(5) implementacion de nuevos programas y

(6) congelamiento

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
La estructura administrativa:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, y la Ley conceptualizan
elementos basicos relacionados con la estructura municipal, entre los que se
destaca: alcaldia, concejo, etc.

Lo Optimo podria ser, que la organizacién pueda regular e impulsar
objetivos de desarrollo, sin acudir para ello a una estructura sofisticada e
inflexible.

Uno de las prioridades que posee el Municipio es el estimulo al
empleo y al desarrollo econémico, dentro de una estructura administrativa.

Limitaciones a la estructura administrativa:

La estructura administrativa es ilimitada, sin embargo, los gastos
estipulados en ndmina si poseen limites en la estructura administrativa. En
sentido, durante cada periodo fiscal, el presupuesto de gasto no puede
superar a los ingresos corrientes, de acuerdo con sus categorias.

La Ley propone y estipula limites al costo de las estructuras
administrativas, y los gastos de funcionamiento del municipio.
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Procesos:

Los procesos son los conjuntos conformados por diferentes etapas de
una actividad con un determinado fin, que es el de generar valor y las cuales
transforman insumos en resultados.

Segun los sistemas de gestion de calidad que deben ser adoptados, el
Modelo de operacion con enfoque basado en procesos se compone de
4tipos de procesos a saber:

» Procesos de Direccionamiento estratégico, referidos al disefio o
revision de los compromisos de la entidad entorno a los objetivos de politica
definidos en el Plan de Desarrollo, en cumplimiento de su mision
institucional.

* Procesos Misionales: Es aquello que el municipio debe de realizar de
manera constitucional y legal para poder cumplir las funciones, de acuerdo a
sus competencias, funciones de corte administrativo y judicial.

Control interno:

Control interno es una sucesion de etapas dentro de un proceso que
se establecen de forma permanente de acuerdo a la operacion de la
organizacion, se debe reconocer como un agente integral de toda la
operacion administrativa, en cuanto al cumplimiento de sus objetivos y
metas.

La administracion municipal desarrolla lineamientos, tales como:

Autocontrol, Es el cargo que tienen los agentes publicos en la
estimulacion al desarrollo de funciones mediante la eficiencia, eficacia y
efectividad; sumado a la autorregulacion entendida como la responsabilidad
gue posee la entidad de direccionar y formalizar las diversas politicas y
actuaciones administrativas; finalmente, la autogestion es la responsabilidad
gue posee una entidad con el fin de hacer cumplir objetivos social del
Estado, para la cual fue creada con situacionalmente.
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Con el objetivo de ayudar a las entidades al cumplimiento de sus
metas y el desarrollo de la gestion institucional, se estructuré y ejecutd la
creacion de un Sistema de Control Interno, como una responsabilidad de
todos recursos humanos, fisicos, financieros y tecnoldgicos para el
cumplimiento de la misidn institucional.

Procesos de Evaluacién , aquellos necesarios para medir y recopilar
datos para el andlisis del desempefio y la mejora en eficiencia, eficacia y
efectividad de la gestion institucional.

El Modelo Estandar de Control Interno es un sistema que esta
estructurado por tres categorias, que son:

1.- Estratégico, es el encargado de vigilar todo lo concerniente al
ambito laboral, los proyectos y programas de infraestructura, administracion
de riesgos, etc., es decir, todo lo que se relaciona a la programacion, a lo que
la entidad debe de hacer para cumplir con los objetivos propuestos.

2.- Gestion, se encarga de revisar y vigilar todas las estrategias
futuras que quiere implantar la entidad para el cumplimiento de objetivos
basicos, sumado al manejo exhaustivo de la informacion y la comunicacion.

3.- Evaluacion, retroalimenta y contempla el disefio de estrategias
preventivas, correctivas que mejoran las evaluaciones realizadas por los
servidores publicos.

La Oficina de Control Interno, es un miembro mas del Sistema de
Control Interno, esta oficina no es la responsable directa de su desarrollo e
implementacion.

El disefio del sistema de control interno debe comprender, entre otros,
los siguientes aspectos:
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Buena administracion dentro de la organizacion del control interno.
Plan de organizacién o de operacion de la entidad.

Reglamentos generales y especificos de control interno por areas.
Normas laborales para la estructura y documentacion de las demas
etapas y areas.

Definicidbn de mecanismos y herramientas de control interno.
Eliminacion de requisitos absurdos en los tramites.

Mecanismos y herramientas de reportes y seguimiento.

Recurso humano idéneo.

AN NI NN

ANEA NI NN

RECURSOS
Talento humano

Al reconocer que el talento humano es el principal recurso con que
cuentan los niveles territoriales para cumplir con las metas del Plan de
Desarrollo y producir los cambios requeridos en materia de desarrollo local,
es importante mencionar cudles son los actores que intervienen en el
proceso de gestion, las personas que le sirven al municipio, el régimen
salarial y prestacional y el régimen disciplinario, fiscal y penal a los cuales se
deben sujetar.

Agentes involucrados en el proceso de gestion

Los diversos agentes que forman parte del proceso de gestion son: la
Administracion, la dirigencia politica y la comunidad (individual y de manera
organizada).La responsabilidad de la administracion de Milagro es desarrollar
e incentivar el trabajo municipal.

Personas que sirven al municipio
» Servidores publicos
- Empleados publicos.
- Trabajadores oficiales.
- Miembros de las corporaciones publicas.

- Auxiliares de la administracion
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- Contratistas.
- Supernumerarios.

Para poder ejecutar todos los servicios que estan vinculados a cargo
del Municipio, es necesario gestionar y enlazar los elementos de recurso de
talento humano idéneo, que sea capaz de promover todos los aspectos
fundamentales en el desarrollo y eleccion de todo el personal contratante.

Los servidores publicos
Existen tres modalidades de servidores publicos:
1.- Empleados publicos
2.- Trabajadores oficiales y miembros de las corporaciones publicas

3.- Concejales para elcaso del municipio, ellos tienen otro tipo de
salarios, sus sueldos y honorarios por la labor realizada van sujetas a lo que
estipula el contrato temporal, donde se redacta los dias y horarios a laborar,
a su vez esta el sueldo a percibir por el individuo contratante, con
posibilidades a negociar, de ser el caso, de acuerdo a las peticiones
estipuladas entre municipio y servidor publico.

Empleado publico Administracion municipalcentral.
Establecimientos publicos municipales.
Funciones administrativas de caracter permanente.

Las controversias las dirime la jurisdiccion Contencioso Administrativa.
Empresa industrial y comercial del municipio.

Actividades de manejo y confianza asi determinadas por los estatutos.
Trabajador oficial Administracion municipal central.

Construccion y mantenimiento de obras publicas.

Esta vinculado por contrato de trabajo.

Sus asuntos laborales pueden ser objeto de negociacion y pacto.

Las controversias las dirimen los jueces laborales.

Empresa industrial y comercial del municipio.

Sociedad de economia mixta donde el municipio posee el90% o mas
del capital.

Funciones administrativas de caracter permanente.

T TSe@ e o0T

~
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I.  Concejal Concejo Municipal como corporacion.
m. Representacion comunitaria y control politico.
n. Perciben honorarios por asistir a sesiones.

0. Estan sometidos a inhabilidades.

Empleado Publicos

Los empleados publicos pueden ingresar al servicio:

(1) para posesionarse en empleos de libre nombramiento y remocién.
(2) para posesionarse en empleos de carrera administrativa,

(3) por eleccion, para ocupar empleos de periodo fijo

(4) para ocupar empleos temporales.

Los cargos de libre nombramiento y remocion.

Elalcalde posee la potestad para poder decidir sobre la vigencia del
plazo de trabajo para estos empleados, eso depende de los requisitos,
comportamiento y puntualidad de los servidores.

Del mismo modo, es necesario proponer evaluaciones para
desempefios laborales en la carrera administrativa, eso debe proponer la
administracion.

Auxiliares de la administracion
Contratistas

Son los individuos que prestan servicios al municipio a través de
contratos ajenos a los de trabajo, sin embargo estan respaldados por el
Ministerio de Relaciones Laborales, entre los cuales se destaca: consultoria,
prestacion de servicios, entre otros.
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El objetivo de este contrato es desarrollar actividades relacionadas
con las funciones de la entidad de caracter transitorio o que requieran
conocimientos especializados.

Elementos de consumo: Son loa que se terminan cuando se les da el
primer uso. Por citar un ejemplo de este tipo de elementos: aceites, grasas y
lubricantes, combustibles, etc.

Elementos devolutivos: Son aquellos que se pueden transportar de un
determinado lugar a otro, estos bienes no se deterioran, no se consumen en
el espacio ni el tiempo con el primer uso, son bienes durables.

Bienes inmuebles: Son aquellos que no son susceptibles de
transportarse de un lugar aotro, denominados en ocasiones activos fijos en la
empresa; ejemplos de este tipo de bienes son: carreteras, acueductos,
construcciones, edificaciones, minas y yacimientos, obras portuarias,
terrenos, centraleseléctricas etc.

Los bienes de uso publico

Son aquellos bienes que se identifican como uso exclusivo para el
municipio.

Ingresos, Recursos propios

Dependen del esfuerzo de recaudo directo de la administracion.

Gastos

Se conocen tres grandes bloques de gastos en todas las entidades publicas:
(1) de funcionamiento,

(2) de servicio de la deuda y

(3) de inversion.

53



De servicio de la deuda

Son los gastos en que se incurre para pagar las deudas que el
municipio ha contraido,
conentidadesbancariaspublicasoprivadasuorganismosfinancieros,que le
hayan otorgado créditos al municipio. Se subdividen en pago de intereses y
pago de capital.

Para una adecuada gestion financiera se requiere:

» Contar con suficientes recursos para financiar el funcionamiento.

» Hacer que los gastos de funcionamiento no superen los ingresos
corrientes de libre destinacion.

Realizar un buen recaudo de recursos propios.

Buscar altos niveles de inversion.

Manejar adecuadamente los recursos del crédito.

Y VV
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CAPITULO IlI

METODOLOGIA

Para realizar el diagnostico se aplicara las siguientes herramientas.

- Recopilacion de informacion secundaria de base de datos del INEC,
GAD Milagro y otros GADs para obtener informacion del diagnéstico.

- Investigacion concluyente, meétodo cuantitativo, elaboraciéon de
encuestas a los sectores urbano marginales de la ciudad de Milagro,
se realizaran 200 encuestas a los diferentes sectores de la ciudad de
Milagro con un margen error de +- 6,93.

Se realizaran mesas de trabajos para validar la informacién de la
poblacion urbano marginal de la ciudad de Milagro, para lo cual se
conformaran 2 mesas de trabajo de 6 personas cada una, las cuales trataran
los temas que se levantaron en el diagnostico inicial. Para el analisis de la
estructura organizacional realizaremos el siguiente procedimiento [

Definicion clara de los procedimientos para el levantamiento de
las descripciones y elaboracion de los perfiles.

Definicion de formatos estructurados para el registro de
informacion.

Realizacién de entrevistas u otras técnicas pertinentes para el
levantamiento de la informacion de cada puesto de trabajo.
Desarrollo del manual de descripcion de puestos y perfiles.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS RESULTADOS
Encuestas:
Grupos focales, necesidades de los habitantes del C  anton Milagro.

Cuadro N°11

Género de los habitantes del Cantdén Milagro

Geénero |Personas |Porcentaje

Masculino 90 60%
Femenino 60 40%
TOTAL 150 100%

Fuente: Datos obtenidos en la misién

Grafico N°8

Geénero de los habitantes del Canton Milagro

Femenino
40%
Masculino
60%

Fuente: Datos obtenidos en la misién

En el sector se encontro el 60% de habitantes que son masculinos,
mientras que el 40% de los habitantes son de género femenino, haciendo un
total de 150 personas encuestadas, lo que representa el 100% de la muestra.

Cuadro N°12
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Edades de habitantes Cantén Milagro

Edades |Personas |Porcentajes

18 Anos 25 16,67%
19 Afos 13 8,67%
20 Afos 11 7,33%
22 Ainos 14 9,33%
26 Ainos 10 6,67%
27 Anos 12 8,00%
28 Aios 16 10,67%
33 Afos 12 8,00%
41 Anos 10 6,67%
42 ARos 15 10,00%
43 ARos 12 8,00%
TOTAL 150 100%

Fuente: Datos obtenidos en la misién

Gréafico N°9

Edades de habitantes Cantén Milagro
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Fuente: Datos obtenidos en la misién

La edad con mayor peso porcentual fluctia entre los 18 y los 42 afios
de edad, representando 16,67% y 10,00% respectivamente, es decir, la
mayoria de los habitantes del Canton Milagro son mayores de edad.

Cuadro N°13
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Estado Civil de los habitantes del Cantén Milag  ro

Estado Civil |Personas Porcentaje

Soltero 75 50%
Unién Libre 25 16,67%
Casado 50 33,33%
TOTAL 150 100%

Fuente: Datos obtenidos en la misién

Gréfico N°10
Estado Civil de los habitantes del Cantén Milagro

Fuente: Datos obtenidos en la misién

El estado civil de la mitad de la poblacion de Milagro es soltero,
seguido de un 33,33%que esta casado, y finalmente, en unién libre esta un
16,67%.
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Sector en que residen los habitantes

Cuadro N°14

Sector Personas |Porcentaje

Norte 100 66,67%
Sur 38 25,33%
Oeste 12 8,00%
TOTAL 150 100%

del Cantén Milagro

Fuente: Datos obtenidos en la misién

Gréfico N°11

Sector en que residen los habitantes del ~ Canton Milagro

Fuente: Datos obtenidos en la misién

El 66,67% de los habitantes viven en el sector norte del Cantén
Milagro, seguido del 25,33% que reside en el sector sur de Milagro, y
finalmente, un 8,00% habita en el oeste de la ciudad de Milagro.
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Cuadro N°15

Ubicacion de las viviendas de los habitantes de Mil  agro

Ubicacion Personas |Porcentaje

22 de Noviembre 40 26,67%
Av. Amazona 35 23,33%
Cdla. Apolo 19 12,67%
Cdla. Dager 17 11,33%
Cdla. Lolita 10 6,67%
Cdla. Acuia 9 6,00%
Escobedo 12 8,00%
Pradera 8 5,33%
TOTAL 150 100%

Fuente: Datos obtenidos en la misiéon
Grafico N°12

Ubicacion de las viviendas de los habitantes de Mil  agro

Pradera
0,

Escobedo
Cdla. Acuia 8%

Fuente: Datos obtenidos en la misién

El mayor peso porcentual de los habitantes se concentrd en el sector
norte de Milagro, es decir, los sectores de 22 de Noviembre, Av. Amazonas,
Cdla. Apolo, Cdla La Lolita, etc.
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Cuadro N°16

Necesidades del Cantén Milagro que se debe cubrir

Necesidades Personas |Porcentajes

Alcantarillado 45 30,00%
Asfalto 25 16,67%
Agua Potable 17 11,33%
Recoleccion de Basura 10 6,67%
Dispensarios Médicos 12 8,00%
Otros 41 27,33%
TOTAL 150 100%

Fuente: Datos obtenidos en la misién

Gréafico N° 13

Necesidades del Cantén Milagro que se debe cubrir

Fuente: Datos obtenidos en la misién

Las necesidades por cubrir en el Canton Milagro se concentran en el
alcantarillado publico, el asfalto y el agua potable en conjunto suman el
58,00% del total, hay que destacar otras necesidades como la falta de
energia eléctrica, seguridad social, juridica, entre otros, donde se concentra

el 27,33%.
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Cuadro N°17

Problemas identificados como estructurales del Cant on Milagro

Problemas Personas |Porcentaje

Alcantarillado 75 50,00%
Recoleccién de Basura 58 38,67%
Educacion Ambiental 17 11,33%
TOTAL 150 100%

Fuente: Datos obtenidos en la misién

Grafico N°14

Problemas identificados como estructurales del canton Milagro

Educacion
Ambiental

Fuente: Datos obtenidos en la misién

Los problemas latentes que lo identifica cualquier ciudadano en
Milagro es: el alcantarillado, la recoleccion de basura y la educacién
ambiental.

La propuesta que plantearon para eliminar las necesidades del
alcantarillado son: que el alcalderealice un convenio con el gobierno para
poder cubrir esta necesidad que es de vital importancia a causa del
alcantarillado que no existe en la ciudad, en la temporada invernal se
tieneinundaciones, no existe horario de recoleccion de basura tampoco
visitan los carros recolectoreslos suburbios, existe una falta de educacion
ambiental en ingenio Valdez, emanan olores toxicos,y la ceniza que afecta a
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la salud de los habitantes.

Cuadro N°18

Compromiso de la comunidad para palear problemas es  tructurales

Compromisos Personas |Porcentajes
Mantener limpia la ciudad 88 58,67%
Cuidar y proteger de las

obras 37 24,67%
Mingas de Reciclaje 25 16,67%
TOTAL 150 100%

Fuente: Datos obtenidos en la misién

Gréfico N°15

Compromiso de la comunidad para palear problemas es  tructurales

Mingas de
Reci

Fuente: Datos obtenidos en la misién

Se comprometen a mantener limpia la ciudad, cuidar y proteger las
obras que se realicen, mingas dereciclaje de esta manera preservamos el
medio ambiente.
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Cuadro N°19

Competencias del Gobierno del Canton Milagro

Rubros Personas |Porcentajes

Canchas deportivas 65 43,33%
Alumbrado Publico 58 38,67%
Parques 27 18,00%
TOTAL 150 100%

Fuente: Datos obtenidos en la misién
Gréfico N°16

Competencias del Gobierno del Canton Milagro

Fuente: Datos obtenidos en la misién

Canchas deportivas los jévenes necesitan practicar deportes, una
parte de la poblacién no consta conel servicio eléctrico y parque de diversién
para la ciudadania.

Analisis de las estrategias de  acuerdo a la encuesta:

El Municipio del canton Milagro debe estar en constante dialogo con
las autoridades del Gobierno Central, enviando reportes de la gestion
municipal, puesto que en base a la encuesta, se determiné que las
necesidades que mas claman la zona urbano-marginal son los
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alcantarillados, seguido del asfalto en las calles que en época invernal
proliferan enfermedades, dafiando la salud y el bienestar, el agua potable y
la salud.

Todas estas necesidades son reales a la vida diaria del canton, es por
€so, que la estrategia propuesta es de vincular el sector publico y el sector
privado para dar respuestas a necesidades basicas y primordiales como, la
recoleccion de basura en la urbe, mejorar no solo la atencion publica sino
prevenir enfermedades, mediante campafas y publicidad en escuelas y
colegios, todos estas estrategias responderan a las necesidades basicas de
la poblacién de Milagro.

Dentro de la encuesta también se llegaron a compromisos con la
poblacion, es decir, la poblacién se compromete a limpiar la ciudad, proteger
las obras de regeneracion, realizar mingas de reciclaje, etc., la estrategia
sostiene que es necesario involucrar a la poblacion como un actor principal
en todos estos aspectos que seran un impulso para el desarrollo de la
poblacién de Milagro.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado debe tener prioridad para el
alumbrado publico, las canchas, pavimento, etc., son competencias
primordiales para el Gobierno del canton Milagro.

Otro aspecto que hay que destacar en la encuesta es que el 40% de
los encuestados fueron mujeres, es por eso, que en la estrategia también se
hace hincapié en el papel protagonico de la mujer en los cargos
administrativos decisorios del cantén Milagro.
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Propuesta de competencias del GAD de Milagro que se ajuste a la
realidad urbano marginal

MODELO DE GESTION

Plan de Ordenamiento

MODELO DE
GESTION

Aspecto Aspectos Aspectos

ecologicos ECconomicos Culiurales
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. CONCLUSIONES

El tema denominado: “Elaboracion de un modelo de gestidén publica
para solucionar los problemas de los sectores urbano-marginales del
Gobierno Autonomo Descentralizado de Milagro”.Después de haberlo
estudiado y analizado se consideran las siguientes conclusiones:

1.- El Cantén Milagro ha sido y seguira siendo una importante ciudad
agricola, es decir, con actividades dedicadas a la agricultura y ganaderia,
son condiciones que se mantendran a lo largo del tiempo, sin embargo se
rescata el hecho de una debilidad institucional, y un Gobierno Auténomo
Descentralizado, que trata de palear las necesidades de la poblacion,
aunque sea un problema de caracter estructural se dan indicios de
estabilidad administrativa.

2.- El Canton Milagro posee un estrato social polarizado, es decir, un
alto porcentaje de zonas urbano-marginales desatendidas, y un pequefio
grupo de clase media alta, esto hace permanecer y mantener el cinturén de
miseria en dicho cantdn, con limitaciones a la educacion, salud y vivienda.
Los habitantes tratan de cubrir dichos déficit por sus propios meritos, es por
eso que se refleja en el subempleo acentuado en el canton.

3.- El objetivo general se comprobo al elaborar un modelo de gestion
publica para solucionar los problemas de los sectores urbano-marginales del
Gobierno Autébnomo Descentralizado de Milagro, determinado procesos
productivos tipicos de la regién y fortaleciendo su parte administrativa. Se
alcanz6 este objetivo gracias a la encuesta y entrevistas realizadas en el
Canton Milagro.

4.- Entre las ventajas se destacan la infraestructura en carretera,
existe vias de acceso al canton Milagro, obras de proyectos municipales, se
destaca el turismo, sin embargo, existen desventajas como una falta de
planificacion urbana en obras, puesto que no hay alcantarillado en ciertas
zonas urbano-marginales de Milagro, falta de hospitales publicos,

67



mercadosmunicipales en mal estado, no abastecen la comercializacién
interna del Cantdn, se torna saturada, lo cual atafie la economia local.

6.- La mayor parte de la poblacion del canton Milagro es zona
marginal, atada a una pobreza, y una limitacion a servicios basicos, al
acceso de infraestructura y recursos, que forman y la anclan al subdesarrollo
local y nacional, existiendo una marginalidad clara, con producciones
anacronicas y carentes de tecnologia.

7.- Se establece un verdadero sustento de descentralizacion funcional,
fiscal y politica del Estado ecuatoriano, propende al desarrollo arménico, al
estimulo de las areas deprimidas, la distribucién de los recursos y servicios
de acuerdo con las necesidades de los habitantes de su circunscripcion
territorial.

5.2. RECOMENDACIONES

Después de haber concluido el trabajo de investigacidon, se procede a
recomendar lo siguiente:

1.-A los miembros del Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantén
Milagro, que implementen el plan estratégico de desarrollo del cantéon que a
mas de ser una necesidad es un mandato legal.

Que apliquen el Plan Estratégico para Milagro,puesto que esta dirigido
a la generacién e impulso de obras publicas, logrando protagonismo entre
actores involucrados, para que exista reconocimiento y satisfaccion de los
habitantes.

El disefio y elaboracién del Plan Estratégico del Canton Milagro,
alcanza objetivos a corto y mediano plazo, que involucran y promueven el
liderazgo de las fuerzas vivas, como representante del gobierno local; asi
como sus pobladores en el monitoreo y evaluacion.

2.-Se recomienda a los sefiores habitantes del canton Milagro,
habitantes de parroquias y recintos, que deben capacitarse en actividades
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emprendedoras a fin de contribuir al crecimiento y desarrollo del cantén que
bien pueden ser las de tipo de atencién al turista, desarrollo de la
gastronomia de platos tipicos en base a las cosechas realizadas, sin olvidar
el mejoramiento de la sembrios, que es fuente de alimentacién, empleo e
ingreso de los habitantes del canton.

3.- A los integrantes del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Milagro, como segundo actor involucrado en el desarrollo local del Cantén
Milagro, deben realizar un censo predial, lo que conducira a la legalizacion
de terrenos, esto servird para que los terrenos legalizados puedan pagar los
impuestos prediales, que servirdn en el corto plazo como ingresos para el
Canton,la misma que con estos fondos puede promover las obras de
regeneracion urbana.

4.- Que el Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Milagro, en
conjunto con los directivos de las urbanizaciones, contribuyan a una mejor
planificacion de las ciudadelas dotandolas de servicios basicos para de esta
manera, se pueda construir un polo de desarrollo habitacional, como
alternativa para mejorar la calidad de vida.

5.- A los integrantes del consejo cantonal de Milagro, que elaboren
una estrategia de disminucion de impuestos y de otras cargas tributarias a fin
de dar facilidad a los inversionistas para que implementen sus proyectos
socio economico en el canton.

6.- A los empresarios turisticos y de espectaculos que consideren al
Cantén Milagro como un cantén con gran potencial para presentacion y
desarrollo de eventos socio culturales y deportivos no solo en la época alta
de turismo sino en todas las épocas.

7.- El Gobierno como tercer involucrado en el desarrollo local del
Canton Milagro, debe incrementar la asignacion presupuestaria a la
municipalidad de dicho Cantén. El Gobierno debe involucrarse activamente
en planes de desarrollo del Canton Milagro, darles seguimiento con
indicadores de gestion a la ejecucion presupuestaria de la municipalidad.
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8.- La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES,
debe proponer planes de ordenamiento territorial, puesto que existe
demasiada desorganizacion habitacional, asentamientos informales han
ocupado la periferia del Canton Milagro, formando el caos habitacional,
mediante planes de desarrollo en vivienda y ordenamientos territoriales
diferentes barrios del Canton Milagro, pueden reubicarse en un sitio con
mejor calidad para habitar.
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