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Restriccion de Importaciones y sus efectos en el sector Cosmético
del Ecuador

Resumen

Los problemas en la balanza comercial, en los Gltimos afos provocaron que el Ecuador tenga
gue cuidar mucho su dinero circulante, aunque el gobierno nacional siempre ha indicado, que
su plan de fondo, era un cambio en la matriz productiva del pais, lo cierto es que a partir del
afio 2013 empezaron a regir una serie de medidas que frenaron las importaciones de todo tipo,
siendo una de las medidas mas fuertes, la resolucion 116 emitida por el Comité de Comercio
Exterior (Comex). Esta resolucion establecia nuevos requisitos a las importaciones de 293
partidas arancelarias de diferentes productos, entre ellos los cosméticos. La presente
investigacion procura revisar las medidas de la mencionada resolucion y su impacto e
implicacion de la misma en el sector cosmético ecuatoriano en los periodos del 2013 al 2015.
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Abstract

The problems in the trade balance in recent years have caused Ecuador to have to take care of
its circulating money, although the national government has always indicated that its
background was a change in the country's productive matrix, the truth is That since 2013, a
series of measures that curtailed imports of all kinds began to take effect, one of the strongest
measures being Resolution 116 issued by Comité de Comercio Exterior (Comex). This
resolution established new requirements for imports of 293 tariff headings for different products,
including cosmetics. The present investigation seeks to review the measures of the
aforementioned resolution and its impact and implication thereof in the Ecuadorian cosmetic
sector in the periods from 2013 to 2015.

Key words Cosmetics, Imports, Balance of trade, COMEX, INEN, MIPRO
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INTRODUCCION

La propuesta de un cambio radical
en la matriz productiva en el Ecuador,
promovida desde el segundo mandato de
Rafael Correa, fue larazon medular, de una
serie de medidas donde las importaciones
de diferentes tipos de bienes se vieron
afectadas. Concretamente desde el mes de
diciembre del 2013, el sector importador
ecuatoriano empezé un amplio proceso de
sustitucion y restriccion de importaciones.
El Comité de Comercio Exterior
Ecuatoriano, puso en vigencia la resolucion
N° 116. Esta resolucion establecio, para los
importadores, la  obligatoriedad de
presentar ante el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador (SENAE) un
“Certificado de Reconocimiento” o
“Certificado de Calidad” como parte de la
declaracion aduanera en 293 partidas
arancelarias de bienes. (COMEX, 2014).

Todas las nuevas reglas y procesos,
pusieron contra la pared a los importadores
y la angustia se sintié en distintos sectores
de la economia; ante la imposibilidad que
generd la medida para el ingreso de los
bienes terminados o materias primas
importadas, los empresarios se
comprometieron con el Gobierno Nacional
a comprar a mas proveedores locales y a
incrementar la produccion nacional; eso a
cambio de una ampliacion en los plazos
para seguir importando, mientras se
conseguian los certificados de calidad
exigidos en el pais. (EI Comercio, 2014)

El Ministerio de Industrias vy
Productividad (MIPRO) fue el encargado
de firmar los acuerdos con los sectores
productivos, este organismo dispuso las
politicas de sustitucion de importaciones a
las empresas a fin de impulsar a la industria

nacional y preservar asi, las divisas
monetarias tan necesarias para sustentar la
dolarizacion que rige desde el afio 2000,
ante una balanza comercial cuyo déficit
venia expandiéndose en los ultimos afos.

Entre los sectores afectados por las
medidas mencionadas, se encuentra el
sector cosmeético, no obstante, este sector
fue uno de los primeros en firmar acuerdos
con el gobierno, lo que les permitio
desaduanizar sus contenedores de manera
paulatina y de forma mas &gil en
comparacion con el resto de sectores. Sin
embargo, aunque la decision de sustituir
importaciones ha sido un cambio dificil
para los actores de la economia, a pesar de
todos los inconvenientes y problemas
suscitados por la falta de planificacion,
estos cambios abren una oportunidad para
impulsar la industria nacional, para
fortalecer la dolarizacion y para trabajar en
dar valor agregado a los productos
ecuatorianos, en fin, abre una oportunidad
de crecimiento para aquellas empresas que
sepan adaptarse a los cambios. Es por esto
que en el presente trabajo, se espera
analizar las medidas implementadas, ver
como afect6 a los sectores involucrados y
ver como el sector cosmético hizo frente a
las medidas y se adapto a ellas.

Comercio Exterior Ecuatoriano:
Resolucion 116 del Comité de Comercio
Exterior Ecuatoriano

La estructura econdémica del pais a
partir de la dolarizacién fue mas propensa
a importar. Segin Andrés Arauz,
subsecretario para el Buen Vivir, de la
SENPLADES (SENPLADES, 2009-
2013), por cada punto de crecimiento del
Ecuador la propension a importar es mayor
a 1y la de exportar es menor a 1. Mientras
mas crezca la economia el déficit comercial



Restriccion de Importaciones y sus efectos en el sector Cosmético del Ecuador

seguira creciendo y, si no se revierte, es una
amenaza a la sostenibilidad del modelo
economico; siendo la entrada de divisas la
clave para mantener la dolarizacion vy
cuando las importaciones demandan salida
de ddlares, se entiende que sea este, el
motivo por el cual el Gobierno busco y
busca, a través de las medidas
implementadas, restringir la salida de la
moneda estadounidense vigente en nuestro
pais.

Pacheco, economista, investigador
y autor del libro Politica Econdmica
(2009), explica que el esquema propuesto
por la (CEPAL) de sustitucion de
importaciones, ha sido un esquema de
desarrollo que ha estado presente desde que
existe el capitalismo con distintas
circunstancias historicas. “Ese esquema
dio resultados para grandes economias
como Meéxico, Argentina o Brasil que
fueron los primeros que se industrializaron,
pero el esquema no logré funcionar o lo
hizo de manera simplificada en mas paises
pequefios como Ecuador o Peru”; Lo que
estda retomando el Gobierno es una
modalidad, aunque muchos dicen que es
caduca porque no conocen la trayectoria
histérica del capitalismo, pero bastante
adecuada, dado que contamos con
condiciones distintas de las que teniamos
en 1972. Hay condiciones para proceder
con este modelo, indica el autor.

La Resolucion 116 modifico a la
Resolucion 450 del COMEX, y establecid
el control previo a las importaciones de 293
productos, aproximadamente 647
subpartidas arancelarias (Ver Tabla 1).
Estas debieron ajustarse a los 120
reglamentos establecidos por el Instituto
Nacional de Normalizacion (INEN) para su
desaduanizacion. Este mecanismo de
control se aplico independientemente del

pais de origen, inclusive si existian
acuerdos  comerciales  vigentes  de
preferencias arancelarias.

Los certificados de reconocimiento
son certificaciones de calidad que son

Tabla 1: Productos afectados por resolucion 116 (1/2)

C
SUBPA
SECCION .: DENOMIMNACION RTIDAS
2z | Carnes y despojos comestibles 12z
I- Animales Leche vy productos lacteos;
vivos y huevos de awve; miel natural;
productos del 4 | productos comestibles de origen 31
Reina Animal animal no expresados ni
comprendidos en otra parte
o | Café, T, Yerba Mate ¥ Especias 24
Productos de la molineria; malta;
11 | almiddan y fécula; inulina; gluten 2
II: Productos de trigo
del Reino Semillas y frutos oleaginosos;
Vegetal semillas y frutos diversos;
1z | plantas industriales [+] [+
medicinales; paja
y forraje
Grasas y aceites animales o
Wi: Grasas y
- vegetales; productos de su
aceites

B 15 | desdoblamiento; grasas 18
animales o N L
alimenticias elaboradas; ceras de

vegetales; etc - .
origen animal o vegetal

Preparaciones de carne, pescado
15 | o de crustacecs, moluscos o 13
demds invertebrados acuaticos

Seccidn Iv:
Productos de
la industria

Preparaciones a base de
1% | cereales, harina, almiddn, fécula 7

alimentaria

Bebidas, ;
liquidos o leche; productos de pasteleria
q
Alcohslicas y Preparaciones de hortall'za:r»,
vinagre, zo | frutas u otros frutos o demas 20
Tabace y partes de plantas
cuceddneos 21 P_reparaciones alimenticias 17
del tabaco diversas
elaborados. . Bebidas, liguidos alcohdlicos v =
vinagre
25 Sal; azufre; tierras y piedras; o
yesos, cales y cementos
V: Productos Combustibles minerales, aceites
Minerales . minerales vy productos de su 1

destilacion; materias
bituminosas; ceras minerales
Extractos curtientes o tintoreos;
taminos  y  sus derivadeos;
3z | pigmentos y demés materias 5
colorantes; pinturas y barnices;
mastigues; tintas

Aceites esenciales y resinoides;
33 | preparacicnes de perfumeria, de 16
tocador o de cosmética

VI: Productos
de |a industria
Quimica o de

las industrias Jabon, agentes de superficie
Conexas organicos, preparaciones para
lavar, preparaciones lubricantes,

34 | ceras artificiales, ceras 15
preparadas, productos de

limpieza, welas vy articulos
zimilares, pastas para modelar.

Fuente: Resolucion Comex 116
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Tahla 1: Productos afectados por resolucion 116 (2/2)
C
SUBFA
SECCION .:. DEMONMIMNACION e
Wil: Plasticos y = Productos diversos  de  las 2
SUS industrias quimicas
manufacturas, | ss | PlEstico y sus manufacturas 2
caucho y sus N
manufzecturas, | ¢ Caucho y sus manufacturas
Xl
Manufactura
de piedra,
Yeso
Fraguzble,
Cementa,
Amiarta, Mica L
" 7o | Widrioy sus manufacturas 1
o materiales
analogos,
productos
Ceramicos,
Vidrio y
Manufacturas
de Vidrio.
ww- Metales | 72 | Fundicien, hizrro y acero 12
Comuresy | | Manufscturas  de  fundicion, |
Mznufacturas | | hierro o acaro
de estos 2| Apuming s N
matales, 7 uminio y sus manufacturas
. Reactores nucleares, calderas,
¥V Maquinas L !
maquinas, aparatos y artefactos
y aparatos, | 84 C 15
. mecanicos; partes de  estas
Material -
. maquinas o aparatos
Electrico y sus — -
artes Maguinas, aparatos y material
P : eléctrico, y sus partes; aparatos
aparatos de e L.
—batisn o de grabacion o reproduccion de
& » 23 | sonido, aparatos de grabacion o 22
reproduccion L. . .
. reproduccion de imagen y sonido
de imagen y e
—— en television, y las partes vy
) sccesorios de estos sparatos.
Wehiculos automaviles,
¥V Material ¢ | TTECTOrES, veloripedos v demas N
de transporte wehiculos terrestres, sus partes v
BCCESOTIOS
. Jugustes, jusgas y articulos pars
X¥: Mercancias & JuBgns ¥ P
93 | recreo o deporte; sus partes y| 14
¥ productos .
) BCCESOrIOS
Diversos -
96 | Manufacturas diversas 1
Totzl Partidas 203

Fuente: Resolucion Comex 116

requeridas por la resolucion en estudio,
estos certificados, debian ser emitidos por
empresas verificadoras de calidad en el
pais productor del bien a importar, y a su
vez, estas empresas debian estar
previamente autorizadas y validadas por el
organismo de acreditacion en Ecuador que
es el Instituto Nacional de Normalizacion

(INEN), este, es precisamente uno de los
principales malestares de los importadores
ecuatorianos, pues aquella acreditacion
tomaba un tiempo prudencial; sin embargo
las medidas y los cambios en la
reglamentacion vigente, fueron
implementados sin una debida
sociabilizacién del tema, y sin un periodo
de transicion ldgico, haciendo que los
retrasos por la retencion de productos en
aduana se agudice y que en los primeros
meses del afio 2014 exista
desabastecimiento en algunos productos
afectados con las medidas. (Garzon &
Quito, 2014)

Segun el director de la entidad, Agustin
Ortiz, hasta diciembre de 2014 se
establecieron entre 200 y 300 reglamentos
adicionales a controlar la calidad de los
productos. Desde entonces, unos 650
contenedores se encontraban detenidos en
la aduana y su liberacion fue paulatina, el
INEN emitia los certificados de
reconocimiento y el MIPRO firmaba los
convenios con los distintos sectores para
flexibilizar plazos y lograr compromisos
para aumentar la produccion nacional.
(MIPRO, 2014)

Mercado cosmético ecuatorianoy
su evolucion e impacto ante resolucion
116

A raiz de las restricciones a las
importaciones, el sector cosmético en el
Ecuador se vio afectado, segin datos de
PROCOSMETICOS  (Asociacion  de
Productores e Importadores de
Cosméticos), tuvieron pérdidas por 60
millones de dolares en el afio 2014,
especialmente de la venta directa, pues los
importadores tenian que cumplir ciertos
requerimientos que eran certificaciones de
calidad en sus productos, esto, provocd
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inconvenientes en el etapa de
desaduanizacion de los cosméticos, pues
existia falta de informacién del nuevo
proceso por parte de las autoridades,
haciendo que en los primeros meses existan
muchos  contenedores  retenidos vy
desabastecimiento en el mercado de
productos. (Garzon & Quito, 2014) .

En el afio 2014 las empresas del
sector cosmético tuvieron ingresos por
debajo a los del afio 2013, como
observamos en la tabla 2, donde escogimos
una muestra de empresas importadoras que
venden productos cosméticos y se analizd
sus ingresos ordinarios del afio 2014 siendo
sensiblemente menores a los del afio
anterior.

Tabla 2: Ingresos Empresas de Cosméticos 2013 Vrs
2014

Ingresos ordinarios

importaciones realizadas en el 2012 y
2013; sin embargo por cada uno de los
meses restantes debieron reducir sus
importaciones a un valor equivalente al
67,21%, los porcentajes de importacion
eran acumulables mensualmente, siempre
que no superen el 75% del valor anual (EI
Comercio, 2014)

Aunque las restricciones de
importaciones causaron inconvenientes en
el sector cosmético ecuatoriano, poco a
poco el sector se fue organizando y las
empresas grandes empezaron a firmar
acuerdos de fabricacion local con el
Ministerio de Industrias y Productividad
(MIPRO), a fin de poder liberar e
incrementar su cupo a importar pues el
compromiso del estado fue que por cada
dolar fabricado localmente, se liberaria 25
centavos para usarlo en importacion de
cosméticos.

La evolucion de las importaciones
del sector cosmético en los periodos del
2013 al 2015 sufrieron una diminucion
importante como vemos en la tabla 3.

Tabla 3: Evolucién de importacion de Cosméticos En
Ecuador

Empresas Estudiadas 2013 204 |var
AVON § 1671181195 148854371 -11%
BEIERSDORF § 24012404 |5 23,872,788 -1%
CASA MOELLER § 13715717 |S  22,8983% -3%
ECUABIC § 29419570 § 25,948,749 -12%
GRUPO TRANSBEL | $ 145124042 | § 124,452,415 -14%
ORIFLAME § 15664197 |5 1164589 -268%
PROCTER ANDGAMBL §  71,249921|§ 62,381,738 -12%
UNILEVER § 774835135 261,054,081 -B%
YANBAL §  202,221500|§ 201,536,935 -0.34%
Fuente: Superintendencia de Compafiias
Frente a las medidas

implementadas por el gobierno a finales del
2013, el sector de cosméticos se
comprometié con el gobierno nacional a
incrementar su produccion nacional a USD
54,6 millones el 2014 y a USD 64,9
millones en el 2015; este convenio
establecia también la reduccién de
importaciones en un 25% durante el 2014.
Este compromiso, hizo que las empresas
del sector consiguieran importar durante el
primer trimestre de este afio, el mismo
valor del promedio histérico de las

IMPORTACIONES
DESCRIPCION 2013 2014 2015
Preparaciones para el maguillaje de Lebios JTOBLTT |5 B77ES59 |5 T466.65
Preparacicnes para el maquillaje de Ojos 16,27462 | 5 1493488 |5 1190734
Preparaciones para manicure y pedicure B1BET73 |5 572596 |5 4,706.62
Polvo, incluidos los compactos 895031 |5 EB82675 |5 B325.69

Perfumes y aguas de tocador 42 746.25

$

17,126.19

5

8,647.96

47,351.74

5

40,814.74

$

40,875.35

Prepararaciones para ondulacion 276.06

5

235.45

$

235.21

Lacas para el cabello 540.72

5

42586

$

445.07

Las demas 4087278

5

31,512.10

$

31,519.93

5
$
5
$
5
Champus 5
5
$
5
$

TOTAL 172,283.98

§

126,373.62

§

113,533.82

Decrecimiento

-27%

-34%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Durante los afios estudiados se puede

observar que

la evolucion

de

las

importaciones de cosmético en el Ecuador
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han mantenido una tendencia a la baja, es
asi que se observo que en el afio 2014 se
importé 126 millones de dolares siendo
esta cifra un 27% menos con respecto al
afio 2013, asi también el afio 2015 el total
de las importaciones de este rubro
alcanzaron unicamente los 113 millones de
dolares, correspondiendo un 34% menos
importaciones que el afio 2013, afio en el
que se implementaron las medidas
estudiadas.

Las restricciones en las importaciones
implementadas desde diciembre 2013,
hicieron que el déficit en la balanza
comercial en los afios del 2013 al 2015
haya tenido una tendencia a disminuir cada
afio, segun datos del Banco Central del
Ecuador en el afio 2013 el saldo de la
balanza comercial no petrolera, donde se
contabiliza  las  importaciones  de
cosmeéticos, era de 8,078.8 millones de
dolares negativos, en el 2014 fue de -
6,236.4 millones de ddlares y en el 2015
disminuyo a -4,423.60 millones de ddlares,
mostrando que la politica implementada
habia causado el efecto que buscaba el
gobierno que era de reducir o lograr que la
balanza comercial no petrolera sea
positiva.

Gréfico 1: Evolucion de la Balanza Comercial
Ecuador (2012-2015)
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Medidas de contingencia del
sector cosmético

La rapida organizacion del sector
cosmético a través de su gremio en
PROCOSMETICO permitio un
acercamiento &gil a los entes del gobierno
y por ende permiti¢ flexibilizar las medidas
de la resolucion Comex 116, mediante
acuerdos y compromisos de tal forma, que
les dieron alternativas para presentar los
certificados de calidad. Si bien es cierto
las medidas expuestas, ocasionaron
problemas de contenedores represados, y
desabastecimiento, cabe anotar que han
sido una oportunidad para mejorar
estandares de calidad y para crecer en la
industria ecuatoriana; en estos afios de
vigencia de las medidas, las empresas se
han esforzado por lograr el cambio en la
matriz productiva, firmando convenios de
fabricacion local, aprovechando las
oportunidades existentes y generando
nuevas plazas de trabajo. Adquellas que
supieron adaptarse a los cambios
rapidamente, han visto una ventaja
competitiva importante reflejada en los
estados financieros 2015, tal como se
observa en la tabla 4, donde empresas
como Grupo Trasvel, Avon, Casa Moller
entre otras, han tenido crecimientos en este
altimo afio.

Tabla 4: Ingresos Empresas de Cosméticos 2014 Vrs
2015

Ingresos ordinarios

Empresas Estudiadas 014 2015(Var

AVON 5 148864971 |5 195,694,169
BEIERSDORF § 13872788 |5 25356660 6%
CASA MOELLER 5  I2B®3 |5  BETL7EE 4%
ECUABIC § 25948749 |5 25434378 2%
GRUPO TRANSBEL § 124452415 |5 143426551 15%
ORIFLAME 5 11645895 |5 10,003,658 -14%
PROCTERAND GAMBLE |5 62381738 |5 64464144 3%
UNILEVER $ 261,054,081 |5  258,085133 -1%
YANBAL § 200,536,935 |5 198,793,897 1%

Fuente: Superintendencia de Compafiias
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Cabe anotar de los datos
estudiados, si bien, en el afio 2014 los
ingresos de la mayoria, por no decir de
todas las empresas importadoras de
cosméticos, tuvieron una reduccion
negativa y significativa (tabla 2) como
consecuencia de las medidas tomadas por
el gobierno en cuanto a restriccion de
importaciones, en el afio 2015, aquellas
empresas que aprovecharon la coyuntura, e
invirtieron en el pais produciendo
localmente, pudieron mejorar sus ingresos
con respecto al afio anterior. (tabla 4); esto,
mediante acuerdos de fabricacion local; sin
duda, aquellas empresas que invirtieron,
aprovecharon la coyuntura existente e
hicieron de ello una ventaja competitiva
para sus compafiias.

Tabla 5: Produccion Nacional, periodo 2012-2015 (En
Miles $$)

Fabricacion de

i productos
. ., Industria .
Periodos | Total Produccion quimicos del
Manufacturera

caucho y

plastico
01205 11279419|5 27313556|5 282057
013]5 119331575 283532755 293178
0145 125763885 |5 2828375|5 3163430

0155 1337123835 30535809|5 3,366,206

Fuente: Banco Central del Ecuador

La industria cosmética nacional,
segun datos de las cuentas del Banco
Central del Ecuador, tuvo un crecimiento
promedio los ultimos cuatro afios del
6.42%, crecimiento ligeramente superior al
crecimiento manufacturero que fue un
4.22%, mostrando un mayor énfasis muy
probablemente por el incentivo en el
cambio de la Matriz productiva. Asi lo
vemos en la tabla 5 y 6 que muestra el

crecimiento indicado en dodlares y en
porcentajes:

Tabla 6: Tasas de crecimiento de produccion anual

Fabricacién de
. productos
Periodos | Total Produccidn Ind ustria quimicos del
Manufacturera

caucho y

plastico
2012 5.60% 3.95% 6.00%
2013 5.81% 3.81% 5.06%
2014 5.38% 3.344% 6.76%
2015 5.29% 5.79% 7.83%
Promedio 5.52% 4.22% 6.41%

Fuente: Banco Central del Ecuador

METODOLOGIA

El enfoque de la investigacion
usada en el presente estudio es cuantitativo,
pues usa estadistica de datos de
importadores de cosméticos y datos de
resultados de empresas importadoras; sin
embargo  también  utilizé  enfoque
cualitativo, pues buscé analizar o descubrir
como afectd la nueva normativa a estas
empresas estudiadas.

El alcance de la investigacion fue
descriptivo, pues indaga la incidencia de la
aplicacion de las restricciones en la
importacion de cosméticos en el Ecuador
en los periodos del 2013 al 2015, mediante
la revision documental de datos
estadisticos y de informacion disponible
que existia en el entorno. Se tomo datos de
un rango de tiempo dado, y se estudié a un
subgrupo de la poblacion de las empresas
importadoras de cosmético, en la
recoleccion de datos secundarios se tomd
registros articulos que han sido escritos y
procesados por otros investigadores,
noticias y demés datos relevante que
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existan del tema, de tal modo que permitio
una revision amplia del tema propuesto.

CONCLUSIONES

El gobierno nacional necesitaba
equiparar la balanza comercial del pais
que en los ultimos afios, venia con un
saldo negativo importante, lo hizo a
través de un programa de sustitucion de
importaciones en amplios sectores de la
economia, gestionando un cambio en la
matriz productiva interna, y teniendo
como objetivo  fundamental, el
fortalecimiento de la industria nacional,
y fomento de la exportaciones con valor
agregado.

El saldo de la Balanza Comercial no
petrolera aunque sigue teniendo saldo
negativo, sin embargo, este se ha venido
disminuyendo muy probablemente por
las politicas de restriccion de
importaciones impulsadas por el
gobierno nacional.

Muchos sectores econdémicos se vieron
afectados con las restricciones en las
importaciones, especialmente con la
resolucion 116 del COMEX, fueron 293
las partidas arancelarias que se vieron
fuertemente afectadas, sin embargo el
sector cosmético fue uno de los
primeros sectores de la economia en

en el afio 2015, aquellas que no lo
hicieron de la muestra tomada,
presentan decrecimiento en sus ingresos
tanto en los afios 2014 y 2015.

RECOMENDACIONES

e Se observo de la informacion revisada

de los diferentes autores, noticias y
otros datos relevantes, que en algunos,
la clasificacion de empresas del sector
cosmético no fue uniforme por lo que
se recomienda  para  futuras
investigaciones se tomen las bases de

datos de empresas cosméticos
proporcionadas por
PROCOSMETICOS (Asociacion

Ecuatoriana de Empresas de Productos
Cosméticos, de Higiene y
Absorbentes).

El presente estudio se realiz6 para los
afios del 2013 al 2015, sin embargo
luego de su ejecucion, se recomienda
para futuras investigaciones analizar
un rango de por lo menos 5 afios para
de este modo tener una idea mucho
mas exacta de como venia el mercado
en dos o tres afios previos y como
evoluciono con los cambios y politicas
aplicadas.
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ANEXO 1

Resolucion Nro. 116

m
A
Comilé ge Comernsio Extanor

RESOLUCION No. 118
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con ol numeral 5 del anticulo 261 de ks Consttucidn de la Hepdblica del
Ecuador, las politicas: econdmica, Wibutara, Adusners, srancetaria, de comercio axtorior, entra
otras, son compatencias axciusivas del Estado Central;

Que la Constitucidn de la Repibica en su Seccion Novena ‘Personas Usuarios y
Consumidorss”™, an sl Art. 52, establoce el derecho que las parsonas a dispones de Dienes de
Optima calidad, &=l como a una Informackin precisa scbee su contenido y canscleristicas,
disponiendo el establecimiento de mecanismos da control de calidad y los procedimeentos de
defensa de los consumidores;

Que of Protocele de Adhasidn de la Repiblica del Ecuador al Acuerdo por ol que se estabisce
a Organizacién Mundial gl Comercio — OMC, se publicd en o Suplemento del Registro Oficial
No. 853 del 2 de enero de 1998;

Qus 8l articido XX “Excepcionss Generales” del Acuerdo General sobre Arancekes Adusnencs

y Comercio (GATT), parmia axcepciones generales que garanticen la salud y vida da las
Parsonas y la presanvacion del medio ambiente, entre otras medidas gubemamentales;

Que ol Acuerdo de Cbstaculos Técnicos al Comarcic - AOTC de fa OMC, en su Articulo 2
establece las disposiciones sobre la elaboracidn, adopcidn y aplcacién de
Técricos por instituciones dol gobierno central y su Nolificacidn & kas demds Membros:

Que s deben tomar en cuenta las Decisiones y Recomendaciones adoptadas por ¢l Comité de
Obetaculos Técnioos al Comercio da la OMC;

Que of Anexo 3 del Acuerdo OTC, establece el Cadigo de Buena Conducta pars ta slaborascdn,
adopcion y aplicacion de normas;

Que o aniculd 73, lieral o) de la Decisidn 563 que codifica of Acuerdo de Integraciin
Subregional Andino {(Acuerdo de Cartagena) dispone qua No 5@ Consdannn metdccones al
comercio a adopoidn do medidas destinadas, antre olres, & & proteccitn de la vida, ka salud y
la seguriced;

f Que medarie Ley del Sistema Ecuatoriano de fa Caldad, publcads en el Suplemento del
| Registro Oficd No. 26 deoi 22 de fobeero de 2007, reformada on & Novens

/ Mmm*lcwommmhm Comarcio @ nversiones, publicado en el

/ Registro Oficial Suplemento  No.351 da 29 de dickmbre de 2010, consttuye o Sistemna

/ Ecuatoriano de la Calldad, que tlane coma cbijathvo establecer & marco jrdico dessinado a: )

de la conformidad, que faciite & curmpimiento de los compramisocs memacionales
on osta matera: §) Garanttzar ol cumplmiento de los dareches cudadencs relacicrmados con s
soguridad, la protoccién de la vida y & salud humana, animal y vegetal, hmdﬂ
medio ambiente, la proteccidn del consumidor contra prdcticas engad y la cor ¥
=anckin de estas practicas; y, i) Promover @ incentivar & culles de la caldad vy el
mejorameenTio de la competitividad an la sociedad ecuatonany”™,

Que de cordormidad con la Loy del Sistema Ecuatoranc de la Calidad y su Reglamento
General, ol Ministerio de Industrias y Productividad, es & inslitucién rectors del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad;

Que la Loy Orgdnica de Daefensa del Cormumidor, pubtlicada en o Suplemento del Regstro
\ Oficial No. 116 da 10 da jufic de 2000, establsce en su Arl. 4 los “Derechos del Consumidor”,
J\que incluyen al demecho & la proleccidn de la vida, salud y seguridad en el consumo de bienas,
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oM Exienice

asi cOMO a gue los proveedores ofarten blanes compeatiivos, de oplima calicdsd, con un trato
transparente, especaimants on lo refando a las condicionas éptimas de caldad, cantidad,
precio, peso y medida

ou-wmmmodmdolm dspone an su An. 64 sobre los “Benes y
Ser tados" gque ke comresponde &l nstiulo Ecuatonanc de Nommalzacian (INEN)
dn-mmrhlhuoobhmym tanio nacionales como importados, que se deben
somealer ol control de calidad y al cumpimiento de nomMmas ¥onicas, codigos de précica,
reguiaciones. acuerdos, INSINICIVoS O reSOlLCIoNSS.

Que & Resolucitn 450 de! COMEX|, publicada en Edicion Especial del Regstro Ofclal N° 462
da 19 de diclembre de 2008, contiens en su Anexo | & Nomina de productos sujetos o
controles previos a 1a mponacion;

Que mediante Acuerdo Ministenal No. 11 446 del 25 de noviembire de 2011, pubicado en ol
Aegstro Oficial No. 99 del 19 de diciembee de 2011, & Ministro de Industrias y Productividad

noMmMas ¢ reglamentos MorIces y precedimienios de evaluacion ge la conformidad propuesios
por of INEN en of &mbito de su competancia da conformidad con lo previsto en a Ley del
Sistema Ecustonans ¢ ka Calldad y an su Raglamento General,

Que oz necesano establecer como documanio de control & las mponacones, los Cerficados
de Corformidad, (INEN-1) expedicias por ol instiuto Ecuatonanc de Nomakzacidn {INEN) para
1a demosiracian de la conformidad con RTE INEN en & importacidn de bienes marnulacturados,
sujetcs a Hegamentos Técnicos Ecusionancs, como medida da proseccidn dal consumidor
ecumanana;

Que & Cédigo Organico de la Produccidn, C rcic o irn b (COFPCI), publicado on al
Supiemento del Regstro Oficed No. 3571 de 29 de dicembre de 2010, cred ol Comité ce
Comercio Exteror (COMEX) como €l drgano encargado de apeobar s politices pdblicas
nacionales en materia de politica comeroial;

Que medamte Decreto Eeastivo No. 25 dolzdop‘oﬂ.mi&puhludomdm
(ﬁ:deo 19&20miumdo2013 28 crea &l Mnisterio da cio Ex ya

36 uchng--mw:khmmmpmddaolc«nmoa
COtmtdoExbrwyoorﬁovmodmialod numernal 2, o laculla 8 sjercaer la represantacion y
defersa de los intersses v o ejercicio pleno 0 'os darechos del Estado en matena de comercio
SXIRN0r, AMe Organismos intemacionales de comercio:

&-ammumn.lwn.wmowomumm Comercio &

Inversicoss, ea tacuhad del Comité wor (COMEX): “expedir las normas sobee
registros, autorizacones, documenms de comirol pravio, licencias y peoccedimienios de
mportacian y exportacidn, st & los aduaneros, mrdyml.eonmchuﬁwmbo

requisitos que se deben cumplir, datintos & 0% ramtes acvaneras™

Que ia Vigésima Disposicdn Transitoria del COPCI establece que: "todas las resoluciones que
haya adoptado el COMEX! mantendrdn su vigencia y sartirdn los efectos legales respectivos
hasta que Se&n express o tactamenta derogadas™:

Que @l anticulo 73 IHeral o) del Reglemento al Tilulo de ka Faditacdn Aduanera para el
Cameecio, cmmmownvsapum-nclswlmdd
Ragistro Oficel N"452 dal 19 da mayo del 2011, define como 10 & SOpOte. aguelias
e el organismo reguiador del COMErcio exteriorn o Araos para el control do ia
operacitn y verificacion del cumgiimiento de la nomativa cormespondienta;

Que &l Comié de Comarcio Extercor (COMEX), en sssion del 19 g& noviembre de 2013,
comood y apeobd el Indorme Técnico ael INEN Nro. DRE.D01-2013 asl como los Oficios
557,677, 608 y 616 de la Diecciin E)oetmnw INEN ydabo Nro SENPLADES-SGFPBV-
2013-1301-0F, medanmie los cuales se solicha s Incusion de ibparticas

como bienes sujstos al Certficado de Reconociméanto INEN-T, do conformidad con o
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TEX

Comite de Comercio Exterior

dispuesto en los RTE-INEN 007,008,014,016,022, 021, 022/55, 022/064, 027,030, 038, 044,
046, 051, 057, 061, 065,066, 072,077,079,088, 089, 090, 092, 043, 094, 085, 098, 100;

Que mediante Acuerdo N* 4 del Ministro de Comercio Exterior se delegd al Dr. Genaro
Baldedn, como Prasidente del Comité de Comercio Exterior - COMEX en ausencia de su tular:

En ejercicio de las facultades que le confiere la ley,
RESUELVE:

Articulo 1.- Reformar el Anexo | de la Resolucion 450 del COMEX|, que contiene la Némina
de productos sujetos a controles previos & la Importacion, incluyendo la presentacién del
“Centificado de Reconocimiento”, conforme el Anexo 1 de la presente Resolucion.

Articulo 2.- El Certificado de Reconocimiento seré exigible como documento de soporte a la
Declaracion Aduanera para todas las mercancias embarcadas a partir de la entrada en
vigencia de la presente Resolucidn y del correspondiente Reglamento Técnico Ecustorianc
(RTE-INEN) y de sus posteriores reformas o modificaciones.

Esta Resolucién fue adoptada en sesion del 19 de noviembre de 2013 y entrard en vigencia a

partir del siguiente dia de su notificacién al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.
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ANEXO 2

La Balanza Comercial de enero a octubre de 2015 registré un déficit de USD 1,886
se explica principalmente por una disminucion de las

millones. Este comportamiento
exportaciones petroleras.

Exportaciones totales

Petroleras
No petroleras

Importaciones totales

Bienes de consumo
Trdfico Postal internacional y Correos Rdpidos (2)
Materias primas
Bienes de copital
Combustibles y Lubricantes
Diversos
Ajustes (3)

Balanza Comercial - Total

Bal. Comercial - Petrolera
Bal. Comercial - No petrolera

BALANZA COMERCIAL (1)
Toneladas métricos en miles y volor USD FOB en millones

Ene-Oct 2012
™  USDFOB
B35 193517

166238 11,7978
67517 81539
11743 20,0623

919 40370
nd 1315
6043 60130
40 53804
4318 40480
18 %5
159

11064

73498

-7,4605

Ene - Oct 2013

™ USD FOB
24334 20,6735
17,1077 11,8833
7265 E790.2
13325 21,8873
831 4,160.2
q 179.9
6962  6,6814
486 57545
503 50183
55 514
417
-1,213.8
f,865.0
-8,078.8

Ene - Oct 2014

™  USDFOB
BET 20838
179910 11,7160
76863 103179
10,198 21,8842
935 41218

15 1
7HI G5
77 54808
5558 5328
i6 409

130
1497

£,386.2

52364

Ene - Oct 2015

™

26,681

15,7917
78889

13,041

748

22
6,143
421
Lin
55

USD FOB

15,697.6

59802
97174

175836

34551

826

59035
46297
3826

491

- 8!5.0\

15376
-1 4136

Variacion
2015- 2014
USD FOB
Absoluta  Relativa

-6,336.3 -28.8%
-5,735.8 -45.0%
-600.5 5.8%
-1,300.6 -19.7%
-G68.7 -16.2%
-75.49 -43.5%
-B17.9 -12.2%
-851.1 -15.5%
-1,887.2 -35.4%
82 20.0%
19 -60.9%
-2,035.8  -1359.4%
-3,8488 -60.3%
18128 29.1%

H ) g cifros son provisionales; su reproceso se realiza conforme o lo recepion de documentos fuente de los operaciones de comercio exterior. A partir de 2011, y en el marco de la Ley Reformatorio o
lo Ley de Hidrocarburos, publicade en el Suplemento del Registro Oficiol No. 244 de julio 27 de 2010, en los estodisticos de los exportaciones de petrdlea crudo, se incluye o lo Secretario de
Hidrocarburos (SHE), del Ministerio de Recursos Naturales no Renovables del Ecuador (MANNR), coma nueva fuente de informacidn. Esta entidod es lo responsobie de proveer informacidn sobre fos

distintas modlidodes de pogo, que por concepto de tarifo, reciben los compafias petroleras privodas que operan en el Ecwador, bajo ko modolidod contractuol de prestocion de servicios. Para fines de
este cuodro, se incluye el pogo en especie destinado o lo exportacion.

® gae acogiendo las recomendaciones internacionales para el registro estodistico del comercio internacional de mercancias, @ partir de lo publicacion IEM N* 1842, ha incluido en el grupo de Bienes
e Consumo, os importociones reolizodas desde el ofio 2011 bajo ko modolidod de Trdfico Postal Internacional y Correos Rdpidos, cuya fuente de informacion es el SENAE.
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ANEXO 3

La Balanza Comercial Petrolera, entee encro y octubre de 2015 tuvo un saldo favorable de USD 2,537.6 millones; superivit menor al obtenido en el
mismo periodo de 2014 (USD 6,386.2 mullones). Esta caida se debe principalmente a una disminucion en el valor unitario promedio del barril

exportado de erudo

O

Por su parte, la Balanza Comendal no Petrodera, dismunuyo su défieat (29.1%) frente al resultado contabilizado en el mismo periodo de 2014, al pasar
de USD - 6,236.4 millones a [/SD - 4423.6 millones.

Walar FOB en millones de USD
=

[0 Balanza Comercial - Total

-110.64

BALANZA COMERCIAL (*)

Ene-Oct 2012 Ene-Oct 2013 Ene-Oct 2014 Ene-Oct 2015
-110.64 -1,138 149.76 -1,836.0

0 Bal Comercial - Petrolera

7,198 6,865.0 6,386.2 25376

[ Bal. Comercial - No petrolera

14605 507838 £.2364 44236

— &~ Valor unit. prom. barril petrdleo (eje der.)

933 973 90.9 443

- 150

100

L -100

- -150

oajonad ap jpieq sod opsword SpeYUN JopR
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ANEXO 4
Empresas de la muestra que han mostrado crecimiento en el afio 2015 pese a medidas
AVON
2013 2014 Cre 2015 Cre
Total Activo S 62,130,786 $ 58,313,136 S 52,239,711
Total Pasivo S 38,165,258 $ 39,650,322 S 43,781,051
Total Patrimonio S 23,965,527 S 18,662,814 S 8,458,660
Total Ingresos ordinarios S 167,118,119 S 148,864,921 -11% S 155,694,169 5%
Resultados S 19,078,689 $ 14,042,138 S 7,750,506
BEIERSDORF
2013 2014 Cre 2015 Cre
Total Activo S 10,122,583 $ 11,670,739 S 12,144,796
Total Pasivo S 4,498,782 $ 5,667,754 S 6,688,952
Total Patrimonio S 5,623,790 $ 6,002,985 S 5,455,844
Total Ingresos ordinarios S 24,012,404 S 23,872,788 -1% S 25,356,660 6%
Resultados S 2,921,198 S 3,154,333 S 2,571,477
COLGATE
2013 2014 Cre 2015 Cre
Total Activo S 41,935,279 $ 35,659,535 S 45,225,344
Total Pasivo S 20,428,591 S 22,836,444 S 42,298,530
Total Patrimonio S 21,506,688 $ 12,823,091 S 2,926,814
Total Ingresos ordinarios S 128,803,987 S 124,452,415 -3% S 143,426,551 15%
Resultados S 16,672,923 $ 20,552,480 S 20,149,484
PROCTER AND GAMBLE
S 2,013 S 2,014 Cre 2,015 Cre
Total Activo S 37,271,711 S 45,364,768 S 44,955,012
Total Pasivo S 31,546,334 $ 39,121,105 S 38,626,316
Total Patrimonio S 5,725,376 S 6,243,663 S 6,328,696
Total Ingresos ordinarios S 71,249,921 S 62,381,738 -12% S 64,464,144 3%
Resultados S 1,143,262 S 954,283 S 85,033
YANBAL
$ 2,013 S 2,014 Cre 2,015 Cre
Total Activo S 61,312,613 $ 82,526,727 S 87,467,780
Total Pasivo S 42,895,791 $ 55,132,308 S 69,461,917
Total Patrimonio S 18,416,822 S 27,394,419 S 18,005,863
Total Ingresos ordinarios S 202,221,500 S 201,536,935 -0.34% S 204,156,915 1%
Resultados S 20,604,577 S 25,424,951 S 11,078,782
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Restriccion de Importaciones y sus efectos en el sector Cosmético del Ecuador

ANEXO 4
Empresas de la muestra que tienen decrecimiento tanto en los afios 2014 y 2015
CASA MOELLER
2013 2014 Cre 2015 Cre
Total Activo $ 12,030,895 ¢ 11,920,004 $ 17,088,425
Total Pasivo S 9,874,437 S 6,497,323 S 13,785,374
Total Patrimonio S 2,156,457 S 3,455,841 S 3,303,051
Total Ingresos ordinarios | $ 23,715,717 S 23,161,104 2% S 22,898,326 -1%
Resultados S 758,728 S 1,708,112 S 643,763
ECUABIC
2013 2014 Cre 2015 Cre
Total Activo S 26,928,613 S 26,743,028 S 22,795,165
Total Pasivo S 8,262,847 S 5,982,729 S 5,147,611
Total Patrimonio S 18,665,766 S 20,760,299 S 17,647,555
Total Ingresos ordinarios | $ 29,419,570 S 25,948,749 -12% S 25,434,378 -2%
Resultados S 3,526,852 S 3,550,388 S 887,256
GRUPO TRANSBEL
2013 2014 Cre 2015 Cre
Total Activo S 44,945,363 S 50,952,783 S 50,935,904
Total Pasivo S 29,307,649 $ 38,306,571 S 35,037,711
Total Patrimonio S 15,637,714 S 12,646,212 S 15,898,193
Total Ingresos ordinarios | $ 145,184,042 S 124,900,173 -14% S 121,426,109 -3%
Resultados S 11,639,091 S 6,008,498 S 11,751,981
JOHNSON
$ 2,013 $ 2,014 Cre $ 2,015 Cre
Total Activo S 44,190,024 $ 49,916,001 S 45,796,689
Total Pasivo S 14,911,282 S 15,354,374 S 27,734,224
Total Patrimonio S 29,278,742 S 34,561,627 S 18,062,466
Total Ingresos ordinarios | $ 86,074,258 S 93,116,952 8% S 78,169,608 | -16%
Resultados S 15,041,063 S 33,664,088 S 15,441,229
ORIFLAME
$ 2,013 $ 2,014 $ 2,015
Total Activo S 4,561,528 S 3,423,320 S 2,972,853
Total Pasivo S 2,220,054 S 1,550,675 S 1,359,198
Total Patrimonio S 2,341,475 S 1,872,646 S 1,613,655
Total Ingresos ordinarios | $ 15,664,197 S 11,645,896 -26% S 10,003,658 | -14%
Resultados $ 1,246,700 $ (418,828) $ (281,218)
UNILEVER
$ 2,013 $ 2,014 $ 2,015
Total Activo S 158,900,701 S 179,319,281 S 181,521,527
Total Pasivo S 111,127,217 S 127,176,970 S 134,605,844
Total Patrimonio S 47,773,483 S 52,142,311 S 46,915,682
Total Ingresos ordinarios | $ 277,483,513 S 261,054,081 6% S 258,065,133 -1%
Resultados S 17,484,184 $ 26,511,090 S 21,169,031
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