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Facultad de Economia y Ciencias Empresariales

Resumen

El siguiente trabajo investigativo tiene por objeto identificar si la influencia del Impuesto
a la Renta e Impuesto al valor Agregado ha generado los ingresos esperados en la
recaudacion Tributaria, a través de la politica fiscal que tiene fundamental importancia en
el logro de la estabilidad econdmica de un pais mediante un modelo que utilice un indicador
sencillo, creible y fiable, teniendo en cuenta que en los ultimos afios los ingresos mas altos
para el estado derivaron del petréleo. EI método de la investigacion es deductivo con un
enfogque cuantitativo, por medio de la cual se demostrara si existen o no patrones de
comportamiento para determinar qué parte de la recaudacion tributaria afecta de manera
directa los ingresos del pais. El disefio que se considerd fue no experimental y se utilizaron
datos de serie de tiempo. Para evidenciar la relacion entre las variables dependientes e
independientes, se realiz6 un analisis de regresion lineal con base en la informacion
proporcionada por el Servicio de Rentas Internas y el Banco Central del Ecuador de los
Gltimos diez afios. Los resultados obtenidos permitieron demostrar que a medida que se
instauran las reformas tributarias afio a afio los ingresos provenientes de estos tributos
aumentan.

Palabras claves: Ecuador, ingresos fiscales, reformas tributarias, impuesto a la
renta, impuesto al valor agregado, recaudacion tributaria

Abstract

This research work aims to identify if the influence of Income Tax and Value Added Tax
has generated the expected income in the tax collection, through the fiscal policy that has
fundamental importance in the achievement of the economic stability of a country using a
model that uses a simple, credible and reliable indicator, taking into account that in recent
years the highest income for the state was derived from oil. The method of investigation is
deductive with a quantitative approach, by means of which it will be demonstrated if there
are patterns of behavior to determine which part of the tax collection directly affects the
country's income. The design considered was non-experimental and time series data were
used. To demonstrate the relationship between the dependent and independent variables, a
linear regression analysis was performed based on the information provided by the Internal
Revenue Service and the Central Bank of Ecuador of the last ten years. The results obtained
showed that, as tax reforms are introduced year by year, revenues from these taxes increase.

Keywords: Ecuador, tax revenues, tax reforms, income tax, value added tax, tax
collection.
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INTRODUCCION

Desde el mandato de Rafael Correa como presidente Constitucional de la
Republica en el afio 2007 (Presidencia Republica del Ecuador, 2016) la politica
fiscal se reformé para cumplir objetivos especificos como incentivar los
instrumentos de ahorro, generar empleos, abaratar el acceso a bienes y servicios
publicos o las decisiones de inversion productiva (Servicio de Rentas Internas
[SRI], 2007). Las medidas dispuestas se consagran a traves de la constitucion, la
cual determina en su seccion quinta del Régimen Tributario, articulo 300 la
politica tributaria debe (a) promover la redistribucién, (b) estimular el empleo, (c)
produccion de bienes y servicios y (d) conductas ecoldgicas, sociales y

econdmicas responsables (Asamblea Constituyente, 2008).

Las reformas tributarias son politicas que los gobiernos de cada pais crean
para modificar las leyes de acuerdo a las necesidades que existan para continuar
con los servicios sanitarios y demas obras publicas que brindan progreso a la

comunidad (Camposano M. , 2011).

Los impuestos son tributos o cargas que los individuos y sociedades que
habitan en una determinada comunidad deben pagar al estado, sin ejercer
contraprestacion alguna como consecuencia de este pago, para financiar sus gastos
(Santana, 2014). De acuerdo al orden de prelacién, con la recaudacion fiscal se
promueven o impulsan obras publicas destinadas a satisfacer las demandas del
sector mas pobre. Después del petroleo, los impuestos son el segundo rubro mas

importante en los ingresos publicos (Santana, 2014).
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Cuando se hace referencia a ingresos publicos, se hace referencia a todas
las percepciones del Estado, las mismas pueden ser en efectivo, en especie o
servicios; cuando se hace referencia a una contribucién es una parte integrante de
los ingresos publicos, se incluye aportaciones de personas particulares como
pagos por servicios publicos, donaciones, multas, etc. Finalmente, los impuestos
forman parte de las contribuciones y estas a su vez forma parte de los ingresos

publicos.

Los impuestos directos son aquellos que tienen afectacion directa a la
riqueza de los contribuyentes, se gravan a los ingresos de la renta, el capital y el
trabajo (Moreno, 2013), dentro de estos impuestos estan las rentas las

exportaciones y el patrimonio.

Los impuestos indirectos recaen sobre los bienes y servicios, o
transacciones, dentro de esta rama se puede distinguir el Impuesto al valor

Agregado (IVA), Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) (EduFinet, 2014).

Desde el 2007 hasta el 2012 Ecuador experiment6 un constante proceso de
reformas tributarias. En seis afios se decretaron diez reformas, entre leyes, cédigos
y la constitucion; que afectaban de manera directa a los impuestos (Paz & Cepeda,

2015). Entre las cuales constan:
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No. Reforma

Lev a modificar

Fecha de
publicacidn

Resumen/Establece:

1 |Articulo 30 dela

Lev Reformatoria del

Codificacion d= 1a LRTI

15 de sbril d=
2007

1} Destine d=l producte d=l impussto a los consumos especiales. 2)
Distribucion v utilizacién del preducte d=l ICE que srava a los

servicios ds telecomunicacionss v radioslectrénicos.

Lezv para 1a Equidad

Tributaria d=l Ecuader

20 d=
diciembre d=
2007

1) Reeforma de varics articulos del Codigo Tributario v 1a Ley d=
Régimen Tributaric Interno. 2) Impussto a la Salida ds Divizaz. 3}
Impussto a las Tierraz Rurales. 4) Impussto a los Ingresos
Extracrdinarics. 3) Régimen de Precios de Transferencia. §)
Rizimen Impositive Simplificade

Lev Orginica
3 |Reformatoria =

Interpretativa a:

2} Lev de Bégimen Tributaric Interno. b)
El Codigo Tributario. o) Lev
Reformatoria para 1a Equidad Tributaria
del Ecuador. d) Ley d= Régimen dal
Sector Eléctrico.

30 de julio de
2008

1) Reduccion del porcentaje que considera a una persona
discapacitada a efecto de exencions: v deducciones tributariss. 2)
Lo deducible de los gastos de educacién superior. 3) Tarifa cero de
I'VA alac importaciones para el tranzsporte comercial de pasajeros.
4) Lo deducible d= los interezes v costos financisros de créditos
externos v pagos por arrendamisnto mercantil internacional d=l
impussto a la renta.

Ecvader

Constitucion Politica del

20 de octubre
d= 2008

1} Deerechoz v oblizaciones de lac perconac en cuanto ala
tributacion. 2) La competencia de la Azamblea Nacional en cuanto
a la creacitn, modificacién v suzpencién de tributos. 3) La
competencia d=l sjecutive en cuanto a la presentacién de provectos
d= lev relativos a impuestos v 1a creacion ds arancel=z. 4) Loz
principalss rectores del régimen tributario v los objetivos d=la
politica tributaria. 3) Las politicas scondmica, arancelaria, aduanera,
tributaria; fizeal v monetaria; comercio exterior v endsndamisnto.

) La exencion del pago d= impusstos de lac prestacionss en dinero
del zegure zocial. 7) La exencidn del pago de impuestos v tazaz d=

tisrras comuitarias.

L]

Publicas

Lezv orginica d= Emprezas

16 d= octubre
de 2000

1) Qué son empresas piblicas v 1a resulacion exclusiva para sste
tipo de emprezas. 2} Un proceso de transicién para que las
emprecas cUVo accionista mavoritarizments == =] Extado pazen a
formar parte del sector piblice a fin de que s= beneficien del
tratamiznto tributario que recibe 2l sector poblico.

Figura 1. Reformas Tributarias ejecutadas en el periodo 2007-2012
Nota: Recuperado de Lexis S.A. y basado en (Paz & Cepeda, 2015).

Elaborado por: autor
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. Fecha de
No. Reforma Lev a modificar . Resumen/Establece:
publicacién
1) Gravar =1 impussto la renta a los dividendos v utilidades de las
z) La Ley de Régimen Tributario Interno. |23 de “:_‘;kﬂ: dai’“ f\“Lm'”h' '“d;i:l P“ﬁmslﬁs:’“ _“,P':;;T“;Z‘_‘“;’f’“
6 |Lev Reformatoria a: b) La Lev Reformatoria para 1a Equidad  |diciembre d= fﬂi =) s son D{cs pamiat uc\fcimﬂ f . %
Tributaria del Ecusdor 2000 impussto a la renta v exencién del pago de &ste. 3) Una onica
foérmula para =l cilcule d=l anticipo, la forma de determinar el
anticipo v laz condicions: para su deveolucién.
1) La eliminacién d=l inciso cuarto d=l articule 37, lo siguiente:
) . 2) Ley de Hidrocarbusos. B) Ley de 27 de jutio de "3 Bl'l.'i.:! qus por .la deaJida{d contractual sstén suj_v._-.tas a las tarifaz
7 |Lev reformatoria a la: Réwi N Tributario Intern N 2010 superiorss previstas en =l titulo cuarto de esta ley™. 2) Agregaren
= = ° ° N el articule 10 vn ssgunde inciso. 3) La sustitucidn del articulo 90
de 1a LRTI
1) Loc incentives fiscal=z para =] dezarrolle productive. 2) La
Sdigo Oreinico de 1a 20 de :;cmmma d-:;c:'riprcsién d-:clasﬂt\a.ﬁIL':s a.fa.ﬂ.ct.la.tias j{;:as ::da]ida{:s
8 |Produccién, ioe ciembre de | Fomicas de los arancs s..f:n_f B m.ccarmsrfaj::s : or ; general para
Inversiones 2010 el fomento a la exportacién. 4) La cblizacidn tributaria aduanera
- (los tributos al comercio exterior, su base imponible exigible, atc.)
v la competencia de 1a aduana en cuanto a recaudacién
Levde E o 24 de 1) Img‘u-:st{j :";mbi.cf_ltal als Cmtmiéﬂ "»rch.f.cula:;l}
“ . ] Meodificacién del IV A v =1 ICE a vehiculos hibrides. 33 Impussto
9 | Ambientsl v Optimizacién noviembre de ) L
de los Tneresos del Estado 2011 ambizntal a laz botellas plisticas no retornables. 4) Aumento d=l
il § ISD del 2% al 5%.
Lev Organica ds
- u:m,a de 24 d= 1) Eliminacidn de 1a redvccién de diez puntos porcenmales en IR
1 |Redistribucion de los diciembre de |para los bancos. 2) Modificacién de 1a férmula de cdleulo de

Ingrecos para =1 Gasto
Social

2012

anticipo para bancos v socisdades financieras

Figura 2. Reformas Tributarias ejecutadas en el periodo 2007-2012
Nota: Recuperado de Lexis S.A. y basado en (Paz & Cepeda, 2015).
Elaborado por: autor

Un postulado béasico de la macroeconomia establece que la politica fiscal

ayuda a reactivar una economia estancada, estimula la demanda agregada y la

estabiliza (Baldacci, Clements, & Gupta, 2003). Sin embargo, en los paises en

desarrollo como Ecuador con un elevado déficit, inflacién o aumento de la deuda

durante los afios anteriores dieron lugar a que la recaudacion fiscal se centralizara

en estabilizar el pais, dejando de lado los objetivos de reduccion de pobreza 'y

crecimiento.

Los ajustes mas largos contribuyen en el saneamiento de las finanzas

publicas, a afianzar la economia y su estabilidad a través de los inversionistas
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nacionales y extranjeros que se sienten seguros sabiendo que las tasas de intereses
e impuestos no se elevaran para financiar desequilibrios fiscales futuros (Baldacci,
Clements, & Gupta, 2003). Por las razones expuestas, a la hora de modificar y
crear las reformas no solo se considero la estabilidad del pais sino también
contribuir a cumplir los Objetivos del Mileno planteados, consagrados a través de

la constitucién en su articulo 300.

El Servicio de Rentas Internas explica que la carga fiscal en Ecuador en
los ultimos afios corresponde a la formalizacion de la economia y la mejora de la
cultura tributaria. Este resultado anual se obtiene de la divisién entre los tributos
recaudados (impuestos directos e indirectos) sobre el PIB del pais (Tributos/PIB)
con la finalidad de medir el peso real que tienen los impuestos sobre los ingresos

del pais (2016).

Una comparacién realizada por la CEPAL con informacion base del Foro
Econdémico Mundial (FEM) entre los paises de América del Sur sobre la

competitividad Global que pone de manifiesto el estado de las economias

Argentina 137.20%
Bolivia 83.70%
Colombia 75.40%

Perl 36%

Ecuador 33%

Figura 3. Presion fiscal en América Latina
Fuente: Repositorio Digital de la Comisién Econémica para America Latina y el Caribe, 2015
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mundiales demuestra que la politica fiscal de Ecuador se encuentra en mejor

estado que nunca.

La presion fiscal de un pais es uno de los indicadores més relevantes que
considera el FEM, Se estima que un puntaje mas bajo significa una mayor
competitividad, el grafico muestra que Ecuador se encuentra en el segundo lugar
entre los paises con menos presion fiscal, mientras que en el otro extremo se
coloca Argentina con una presion de 137.2%. Entre los tributos a los que se
refiere la carga fiscal se encuentran el Impuesto a la Salida de Divisas, Impuesto

al Valor Agregado, Impuesto a la Renta; aranceles y tasas pagados a la SENAE.

Respecto a los tributos recolectados por el SRI (2016), se debe considerar
las peculiaridades de cada impuesto y por afio recaudado. Para conocer cudl fue el
impuesto que generd mayor ingreso a la economia del pais es imprescindible
analizar la conducta de los tributos mas representativos: Impuesto al Valor

Agregado e Impuesto a la Renta.

Con los antecedentes expuestos sobre las reformas que se establecieron
entre el 2007 y 2012, el objetivo de este trabajo de investigacion pretende
identificar si la influencia del Impuesto a la Renta (IR) e Impuesto al valor
Agregado (IVVA) ha generado los ingresos esperados en la recaudacion Tributaria
en los ultimos diez afios, durante el periodo 2007-2016 a través de la politica
fiscal que tiene fundamental importancia en el logro de la estabilidad econémica
de un pais (Camposano M. , 2011) a través de un modelo que utilice un indicador

sencillo, creible y fiable.
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Por consiguiente, la pregunta de investigacion que se plantea en este
trabajo es: ¢ Qué influencia ha tenido los ingresos fiscales del Impuesto a la Renta

(IR) e Impuesto al valor Agregado (IVA) en los ultimos diez afios?

REVISION LITERARIA

En el afio 2006, los impuestos directos lograron tan solo el 35% de la
recaudacion fiscal y los indirectos alcanzaron el 65% (Servicio de Rentas Internas,

2011).

En el afio 2007, se ejecutd la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
(Direccion Nacional Juridica, 2007) en la cual se establecié el incremento al
Impuesto de los Consumos Especiales en varios productos como: automoviles
(10% y 30% adicional), cigarrillos (200%), perfumes (35%) y bebidas gaseosas

(hasta el 20%).

Se cred el Impuesto a la Salida de Capitales (tasa del 0.5%), el Impuesto a
la Renta de las personas naturales se incremento hasta el 35% vy se fijo el
Impuesto a la herencia y a los vehiculos motorizados (Rivera Vallejo, 2013).
Ademas se establecid la devolucion de IVA en compras para los exportadores

habituales de bienes, IVA 0% para el pago de energia eléctrica.

De acuerdo al Banco Central del Ecuador (2007) el Presupuesto general
del Estado para el afio 2007 era de US$4,905 millones de ddlares, sin embargo la
recaudacion obtenida super6 la meta planteada por US$238.9 millones. La

cantidad neta recaudada de US$5,144 millones pone de manifiesto que hubo un
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cumplimiento del 104.9%, con un crecimiento bruto® de 14% y nominal de 13.8%
comparado con el periodo anterior. EI mes mas representativo monetariamente fue
diciembre en el que se recaudd US$84.5 millones adicionales derivados del IR e

IVA nacional y de exportaciones.

De acuerdo a publicaciones del Banco Central el PIB generado fue de
US$44.489 millones. (Ray & Kozameh, 2012). La presion tributaria medida por la
recaudacion de impuestos y el PIB presentd un incremento de 0.7% en relacion al

afio 2006, que fue de 10.6%.

6,000,000,000.00 ﬁ

5,000,000,000.00
| ﬁ ﬁ E
4,000,000,000.00 ﬁ
| ¢
3,000,000,000.00
2,000,000,000.00 .
1,000,000,000.00 |
) - — | i —
Impuesto al Impuesto a Impuesto a Multas,
Impuesto a la los p
Total Neto Valor los vehiculos Intereses y
Renta Global Consumos h
Agregado - Motorizados otros
Especiales
«Meta 5,069,200,00  1,615,900,00 @ 2,860,000,00 = 463,200,000. = 70,100,000.0  60,000,000.0
®Recaudacion  5,361,861,90  1,740,848,92  3,004,551,50  456,739,553. = 74,356,037.7 = 85,371,189.0
<+ Cumplimiento 104.90% 107.70% 105.10% 98.60% 106.10% 142.30%

Figura 4. Cumplimiento de las metas de recaudacion por impuestos de enero a diciembre 2007
Fuente: Direccion Nacional de planificacion y Coordinacion-Servicio de Rentas Internas, 2007

Como se puede apreciar en el grafico anterior, los porcentajes de
recaudacion de impuestos mas importantes fueron del Impuesto a la Renta Global

con 107.70%, influenciados por el cambio en la normativa; dentro de este

! Las cifras recaudadas dentro del crecimiento bruto incluyen pagos realizados a través de
Compensaciones y Notas de crédito.
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indicador se encuentra el rubro de Retenciones en la fuente de Impuesto a la Renta
retenido a terceros con una cifra de US$1, 047,0 millones y un crecimiento

nominal de 24% en comparacién al 2006.

El Impuesto a los Vehiculos Motorizados de transporte terrestre que se
obtiene en el proceso de matriculacion vehicular en el mes de noviembre
consiguio 106.10% sumariado en US$74,4 millones. EI IVA con un porcentaje
acumulado de 105.10% e ICE con un 98.6% correspondiente a los resultados

acumulados de las importaciones y operaciones internas.

Con fecha julio del 2008, se realizaron reformas a la Ley de Régimen
Tributario Interno, a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico y al Cddigo tributario
a través de la Ley Organica Reformatoria, en la cual se elimino el Impuesto a los
Consumos Especiales de la telefonia fija y celular, se amplio la exoneracion del
Impuesto a la Salida de Capitales y se gravaron los dividendos que las sociedades
reparten (Asamblea Constituyente, 2008). A través de estos cambios el sistema
tributario se transformé parcialmente convirtiéndose en un sistema mas

progresivo y cada vez menos evasivo.

Durante este periodo el SRI super6 la meta de recaudacion trazada en
relacion al Presupuesto General del Estado por concepto de impuestos por 112.1%
reflejando un ingreso bruto recaudado de US$6,409.4 millones (Servicio de
Rentas Internas [SRI], 2007). En valores netos se recaudé US$6,194.5 millones,
es decir que los valores adicionales aportados a las arcas fiscales fueron de
US$668.6 millones de dolares. Se debe destacar el hecho de que la recaudacion en

comparacion al afio inmediato anterior fue de 20.4% mas en valores netos.

10
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Figura 5. Cumplimiento de la meta de recaudacion y crecimiento respecto al 2007
Fuente: Direccion Nacional de planificacion y Coordinacidn-Servicio de Rentas Internas, 2008
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En sus esfuerzos por construir confianza y generar un compromiso en los

contribuyentes respecto a sus obligaciones tributarias, la Administracion dio inicio

al dia de la cultura tributaria, lanzé la Loteria Tributaria y emprendié cursos

constantes en la cual se capacitaba a la ciudadania.
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Figura 6. Cumplimiento de las metas de recaudacién por impuestos de enero a diciembre 2008.
Fuente: Direccion Nacional de planificacion y Coordinacion-Servicio de Rentas Internas, 2008
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Los cumplimientos registrados con mayor cuantia corresponden al IR con
123.1% representando US$2,369.2 millones (Informe de la Recaudacion de
Impuestos, 2008). En este rubro se encuentran inmersos valores recaudados por
concepto de Retenciones en la fuente (US$1,413.5 millones) con 108.7%,
Declaraciones de Impuesto a la renta de personas naturales y sociedades
(US$603.3 millones) con un porcentaje de 142% y pago de Anticipo con un

porcentaje recaudado de 176.2% (US$352.3 millones).

El Impuesto al Valor Agregado totalizé un monto de US3, 470.5 millones
que en porcentaje representa el 109.6%. Este rubro se compone por US$1,762.4
millones (108.38%) del IVA generado en Operaciones Internas y US$1,708.1

millones (110.9%) compuesto por el IVA de importaciones.

Respecto al ICE, el valor correspondiente a las Importaciones recaudd
US$139.8 millones cumpliendo con el 110.9% de la meta trazada. Sin embargo,
de enero a diciembre el ICE de operaciones internas se vio afectado porque se

elimind el ICE a las telecomunicaciones, aportando el 79.5% de lo recaudado.

El impuesto a los vehiculos motorizados durante el proceso de recaudacion
obtuvo 144.4% de cumplimiento generando una recaudacion de US$95.3

millones. Se debe destacar que este periodo se otorgd la amnistia tributaria?

Durante el 2009, la Administracion Tributaria recaudé un valor neto de

US$6,693.2 millones, obteniendo un crecimiento nominal de 8.1% en relacion al

2 Condonacién del mas de 70% de deuda a mas de 100 contribuyentes.
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afio 2008. EI cumplimiento generado fue de 103% con relacion a la meta prevista,

generando un ingreso adicional para las arcas del estado de US$193.2 millones.

Los impuestos mas relevantes para ese afio fueron el Impuesto a la Renta,
Impuesto al VValor Agregado e Impuesto a los consumos especiales con
proporciones de 7.7%, -1.1% y -5.4% (Informe de recaudacion Mensual, 2009).
Sélo en el mes de diciembre se obtuvo un cumplimiento de 108% que sobrepaso
lo estimado. En este afo se estableci6é una medida “anticrisis”, con la cual el pago
de intereses seria del 5%; la formula para el célculo del IR se modifico para
aquellas empresas que se declaraban en pérdida y no tributaban estos valores.

Ademaés es importante destacar que el ISD subi6 del 1% al 2%.

Para el afio 2010, se redujo el IR del 25% al 22%, se efectuaron las
reformas al COPCI (Cadigo organico de la Produccion, comercio e Inversiones) y
se exonerd el pago de IR a los ingresos de fideicomisos. Los impuestos directos
tuvieron un alza de 1 punto porcentual respecto al 2008 y 2009 con un total de
56% Yy los impuestos indirectos alcanzaron el 43% de la recaudacién (Rendicion
de Cuentas, 2011). En cuatro afios entre el afio 2007 al 2010 se recaudo una
cantidad equivalente a lo recaudado en 10 afios anteriores contando desde el afio

1997 hasta el 2006 (Servicio de Rentas Internas, 2014).

La recaudacion neta fue de US$7,864 millones, con un crecimiento
nominal de 17.5% en relacion al periodo inmediato anterior. Los montos
obtenidos totalizaron un cumplimiento de 103.9% respecto a la meta presupuestal
del estado, significando una contribucién adicional de US$294 millones de

dolares.
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RECAUDACION ENE-DIC 2010 4693 MM

META REPROGRAMADA ENE-DIC 2010 7.570 MM

RECAUDACION ENE-DIC 2009

Figura 7. Cumplimiento de la meta de recaudacion y crecimiento respecto al 2010
Fuente: Direccion Nacional de planificacién y Coordinacién-Servicio de Rentas Internas, 2010

Durante tres afios seguidos la recaudacion del mes de diciembre ha
excedido la meta establecida, ubicandose con un porcentaje de 120%. En este afio
se destaca la recaudacion que se obtuvo de las retenciones realizadas a las
empresas de petréleo por el transporte publico con US$40,2 millones, la salida de
divisas alcanzé una cifra de US$33,5 millones y los ingresos extraordinarios
generaros ganancias de US$21,7 millones (Informe de recaudacion de Impuestos,

2010).

En este periodo los impuestos que muestran mayores ingresos frente a la
meta establecida y divididos entre impuestos directos e indirectos fueron: (a)
Impuestos directos: el Impuesto a la Renta con un cumplimiento excedente de
98% y un decrecimiento nominal de -4.8% principalmente por la deduccion del

pago del Anticipo de Impuesto a la Renta, y el saldo anual pagado; en valores se
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recaudd US$2,428 millones, (b) Impuestos indirectos: el Impuesto al Valor
Agregado con un cumplimiento de 21.7%, que contrastado con otros indicadores
se aprecia una evolucion real de la economia, la suma del Iva de Operaciones
Internas y de exportaciones totaliz6 US$4,174 millones y el Impuesto a los
consumos Especiales con 18.3% obtuvo US530,241 millones, lo antes expuesto se

aprecia en el siguiente gréfico.

4,156,698.00
-4.8% 3,431,010.00
2,551,745.00
2,478,478.00
18.3%
448,130.00 508,289.00 530,241.00
Impuesto a la Renta Global Impuesto al valor Agregado Impuesto a los Consumos
Especiales

m Recaudacion Ene-Dic 2009 @ Meta Reprogramada Ene-Dic 2010 & Recaudacion Ene-Dic 2010

Figura 8.Crecimiento nominal de la recaudacion para el afio 2010
Fuente: Direccion Nacional de planificacion y Coordinacién-Servicio de Rentas Internas, 2010

Durante los 4 primeros periodos de gobierno y con las reformas realizadas
a la normativa se evidenci6 el aumento de la carga fiscal, el incremento de los
ingresos percibidos por las arcas del estado y el cumplimiento del presupuesto
general del estado para los distintos impuestos recolectados, a continuacion se

aprecia los dos impuestos que generaron mayor recaudacion fiscal.
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Contribucién Tributaria VA 2007-2010

4,500
4,000
3,500
3,000
2,500
2,000
1,500
1,000

.0%

3,004 3,431

4,174

3,470
N | - L] C

2007 2008 2009 2010

mmm Recaudacion IVA === Contribucion Tributaria IVA

Figura 9. Recaudacion de Impuesto al Valor Agregado del 2007 al 2010
Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2016

En el grafico expuesto se puede evidenciar que la carga fiscal de IVA
aumento del 5.9% en el 2007 al 6% en el 2010, es decir que se obtuvo un
incremento de la carga fiscal de este impuesto en un 0.9%. En cuatro afios la
recaudacion promedio fue de 3,520 millones de ddlares sin aumento alguno en la
tarifa de impuesto y considerando que la tarifa de IVA de 0% abarc6 a una mayor

cantidad de productos.

Contribucién Tributaria Renta 2007-2010

2,500
3%
2,000 . < T
1,500
1,000
0

2007 2008 2009 2010

Figura 10 Recaudacion de Impuesto a la Renta del 2007 al 2010
Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2016
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Como se evidencia en el gréfico expuesto, existe una situacion similar a la
recaudacion de IVA. Es decir, la carga fiscal del Impuesto a la renta considerando
a empresas y personas naturales obtuvo un incremento de 0.8%. En cuatro afos la

recaudacion promedio fue de 1,788 millones de ddlares.

En el afio 2011, de acuerdo a consulta popular se decidié eliminar los
juegos de azar, y se incorporé reformas a la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado como el impuesto ambiental a la
contaminacion vehicular, se modifico el IVA e ICE de los vehiculos hibridos,
Impuesto Ambiental a las botellas plasticas no retornables, incremento del ISD de

2% a 5% (Rendicion de Cuentas, 2011).

De enero a diciembre del 2011 los principales impuestos recaudaron una
totalidad de US$8,721,173 millones netos, entre estos rubros se encuentran el IR
con US$3,112,112 millones, IVA con US$4.958.071 millones, Impuesto a los

Consumos Especiales por US$617,870,64

18.8%
4,957,905

28.20% A 4,578,498

= 4,174,880
v 3,112,113.00
) .
2,841,047.00 v
2,428,047.00 16.5%
555,000
530,241 617,871
D ==~

Impuesto a la Renta Global Impuesto al Vaor Agregado Impuesto alos Consumos Especiales

® Recaudacion Ene-Dic 2010  m Meta Reprogramada Ene-Dic 2011  m Recaudacién Ene-Dic 2011

Figura 11.Crecimiento nominal de la recaudacion para el afio 2011
Fuente: Direccion Nacional de planificacion y Coordinacion-Servicio de Rentas Internas, 2011
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millones e intereses por mora tributaria con un total recaudado de
US$111,601 millones; superando el presupuesto establecido con un porcentaje de

104.7% y un crecimiento neto de 10.9%.

Presupuetso General de Recaudacién Recaudacidn Cumplimient Crecimiento

Estado 2011 Ene - Dic 2010 Ene-Dic20ll  ometainicial  omia
(=) Impuesto a la Renta Recauda 2.841.046.600 2.428.047.201 3.112.112.999 109,5% 28.2%
(+) Retenciones Mensuales 1.744 600.000 1.571.464.356 2.004.488.166 114.9% 27 6%
(+) Anticipos al IR 310.086.600 297.766.660 267.762.160 36.4% -10.1%
(+) Saldo Anual (6) 786.360.000 338.816.186 830.862.673 106.8% 30.3%
Impuesto Ingresos Extraordinari 35,000,000 £60.608.264 28458253 81.3% 04,00
=  Impuesto a los Vehiculos Motori 185.300.000 155.628.030 174.452.191 94,1% 12.1%
_: Salida de Divisas 384.900.000 3T1.314.941 491.417.135 127.7% 31.3%
= Actives en el exterior 38.400.000 35.385.180 33.675.763 37.7% -4,8%
2 RISE 6.200.000 5.744.805 9.524.212 153,6% 65,8%
a Regalias, patentes v utilidades di 12.329.100 12.513.117 14.896.622 120.8% 19,0%
Tierras Rurales - 1.766.438 3.013.344
Intereses por Mora Tributaria 30.300.000 39.281.608 53.610.116 193.4% 4920
Multas Tributarias Fiscales 33.700.000 38.971.467 49.533.117 128.0% 17.1%
Otros Ingresos 2.000.000 1.820.916 345823 172.9% 39,90
SUBTOTAL 3.574.175.700 3.652.082.057 3.985.051.986 157.2% 39,4%
(=) Impuesto al Valor Agregado 4.578.498.000 4.174.880.124 4.958.071.164 108.3% 18.8%
@ (+) IVA de Operacionss Internas 2.693.998.000 2.506.451.046 3073356416 114.0% 22.6%
= () IVA Importacionss 1.882.500.000 1.668.429.078 1.884.714.747 100.1% 13,0%
& (=) Impuesto a los Consumos Esg 555.000.000 530.241.043 617.870.641 111.3% 16,5%
% (+) ICE de Operacionas Intzrnas 421.200.000 392.058.663 455443 044 108.1%: 16.2%
= () ICE de Importaciones 133.800.000 138.182.380 162.426.626 121.4% 17.5%
SUBTOTAL 5.133.498.000 4.705.121.167 5.575.941.804 108.6% 18,5%
(+) TOTAL EFECTIVO 8.707.673.70027 8.357.203.223.50 0.560.903.789.035 109.8%: 14 4%
(-) Devoluciones (377.100.000,00) (492.533.321) (839.820.404) 222.7% 70.3%
(=) TOTAL NETO 8.330.573.700,27 7.864.667.902 8.721.173.296 104,7% 10,9%

Figura 12. Cumplimiento de la meta de recaudacion del Servicio de Rentas Internas
Fuente: Direccion Nacional de planificacion y Coordinacion-Servicio de Rentas Internas, 2011

De acuerdo a la tabla expuesta el IR presentd un crecimiento de 28.2% en
comparacion al afio anterior, el crecimiento de la recaudacion de Impuestos a los
vehiculos motorizados fue menor frente a afios anteriores aunque se estabilizé con
un monto de US$174,452 millones. Por otro lado el impuesto a los Activos del
Exterior sufri6 una caida considerable de -4.8% esto se relaciond al coeficiente
determinado por el Banco Central con relacion al Coeficiente de Liquidez
doméstica (2012). El flujo de salida de divisas experimenté un crecimiento de

32.3% debido al cambio en la tarifa.
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Para el periodo 2012 la Administracion Tributaria en su informe mensual
de recaudacion (2012) determind que la recaudacion global para el afio de estudio
fue de US$1,093.3 MM, es decir que el cumplimento neto obtenido fue de
115.9%, significando un aumento con relacion al afio anterior de US$1,

702,900.36.

2011 2012

H Indirectos M Directos

Figura 13. Comportamiento de los Impuestos
Fuente: Direccion Nacional de planificacion y Coordinacion-Servicio de Rentas Internas, 2012

El gréfico expuesto muestra una relacion inversa, es decir, que la
recaudacion de impuestos indirectos tuvo una caida de 3 puntos porcentuales
respecto al afio 2011, mientras que los impuestos directos tuvieron un aumento de

3 puntos porcentuales tomando como referencia el afio inmediato anterior.

En este periodo el Impuesto a la Renta Global tuvo un cumplimiento del
110% respecto a lo establecido, consiguiendo cifras recaudadas que se
distribuyen de la siguiente manera: Retenciones en la fuente US$2, 216,687,

anticipos a la renta US$281,763 y el Saldo anual US$892,787.
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Para el Impuesto al VValor Agregado el cumplimiento obtenido fue de 99%,
porcentaje que traducido en cantidades refleja un ingreso de US$3, 454,608 para

el IVA de Operaciones Internas y US$2, 043,631 para el IVA de Importaciones.

Un impuesto que no tiene comparacion anual regresiva es el Impuesto a la
contaminacion vehicular, creado en el afio 2012.obteniendo una ganancia de

US$95, 770,183.

Durante el lapso de 12 meses correspondiente al afio 2013 el Informe
Mensual de Recaudacion (2013) reportd una ganancia extra de US$1,500 millones
mas en relacion al 2012, es decir que el crecimiento nominal fue de 13.3%. Este
afio se consideré como un nuevo récord en la recaudacion del pais considerando

para su andlisis desde el afio 2000. La recaudacion alcanzé US12, 758 millones.
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ERecaudacion Cumplimi

Meta 2013 2013 ento meta

Impuesto a la Renta Recaudado 3.746.175.871 3.933.235.713 105,00%
Retenciones Mensuales “ 2474373028 2474831991 100,009
Anticipos al IR 311.920.380 341.646.704 109,50%
Saldo Anual & 939.882263  1.116.757.018 116,30%

Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular 104.719.059 114.809.214 109,60%

g Impuesto a los Vehiculos Motorizados 208.781.530 213.989.208 102,50%
= Impuesto a la Salida de Divisas 1.348.374.762 1.124.592.009 20,8020
% Impuesto a los Activos en el Exterior 72.453.182 47.925.836 66,10%0

g RISE 14.518.952 15.197.422 104,70%0

Regalias, patentes v utilidades de conservaciin minera 27.099.081 28.699.042 105,90%

Tierras Rurales 3.437.016 5.936.605 171,70%0
Intereses por Mora Tributaria 31.406.047 139.401.473 310.10%
Multas Tributarias Fiscales 69.008.033 62.634.171 00, T0%
Otros Ingresos 3.930.902 4.040.0900 123.60%

SUBTOTAL 5.650.003.523 5.811.421.626 102,90%0

Impuesto al Valor Agregado 6.056.535.557 6.186.299.030 102,10%
P IVA de Operaciones Internas 3.865.110.162  4.096.119.691 106,00%
E IVA Importaciones 2191425394 2.090.179.339 95.40%
E Impuesto a los Consumos Especiales 776.582.327 743.626.301 95,80%
= ICE de Operaciones Internas 384.649.579 368.694.778 97.50%
% ICE de Importaciones 191.932.748 174.931.523 01.10%
~  Impuesto Redimible Botellas Plasticas NR 16.878.504 16.375.218 O7.00%

SUBTOTAL 6.849.996.477 6.946.300.548 101,40%

Figura 14. Cumplimiento de la meta de recaudacion del Servicio de Rentas Internas
Fuente: Direccion Nacional de planificacion y Coordinacién-Servicio de Rentas Internas, 2013

El Impuesto a la Renta Recaudado tuvo un cumplimiento del 105% con una cifra
recaudatoria de US$3, 933,236 dentro del cual se incluye anticipo a la renta, retenciones
en la fuente y saldo anual. El RISE tuvo un incremento del 24.4% con un total recaudado
de US$15,197. EI IVA tuvo un cumplimiento de 102% representando un valor de US$6,

186,299.

Para el afio 2014 (Informe Mensual de Recaudacion, 2015) la recaudacion fue de
US$13, 313,491 con un cumplimiento neto de 104%. Durante este afio el crecimiento de
impuestos con la mayor contribucion perteneci6 a: Impuesto a la Renta con una ganancia
de US$4, 273,914, IVA Interno con US$4, 512,571, el ICE Interno con una recaudacién
de US$615,357 y el Impuesto a la Salida de Divisas con un valor de US$1, 259,690

telecomunicaciones (Servicio de Rentas Internas, 2014).

Para el Gltimo periodo a ser analizado, el afio 2016 (Servicio de Rentas

Internas, 2016) no sélo contamos con el IR e IVA. Ese afio se dio el pago de la
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contribucion solidaria sobre: el patrimonio, utilidades, bienes inmuebles y
derechos representativos de capital, un dia de remuneracién y el 2% adicional de
IVA; las contribuciones surgieron como una medida Unica y por un lapso de

tiempo corto debido al terremoto ocurrido el 16 de abril del 2015.

Con esta antesala, el valor recaudado por concepto de IVA fue de US$5,
704,147, seguido del Impuesto a la Renta Global que obtuvo US$3, 946,284. La
recaudacion total de las contribuciones sumo un total de US$1, 160,747 siendo el

tercer impuesto con mas ingresos registrados para ese afio.

Varias son las teorias que abarcan el tema de la recaudacion tributaria en
una economia. En el estudio realizado por Camposano (2011) se presentaron las
reformas tributarias que se suscitaron durante los afios 2007 y 2011 y su
incidencia en los ingresos fiscales. La conclusion de la investigacién demostrd
que las reformas que se aplicaron en dichos afos incidieron de manera positiva en
los ingresos fiscales y que el gobierno al aplicar una fuerte presion tributaria
buscaba un mayor ingreso fiscal y a su vez aplicar una politica de gasto

expansiva.

La cdmara de Industrias y Produccién (2011) a través de su boletin anual
determiné que las principales fuentes de ingresos que financian el gasto publico
en el pais son los ingresos por recaudacion de petroleo y las recaudaciones
tributarias, las recaudaciones en dicho afio fueron 4.8 veces superiores que los

registrados a inicios de la decada.

La investigacion realizada por Andrade, Ortega, Salinas & Toasa (2013)

sefial6d que los ingresos tributarios representaron un 31% de los ingresos totales
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obtenidos y que simbolizaron el rubro mas importante de ingresos en cuanto al

sector no petrolero que contribuyeron en un 58.96% de ese grupo.

El anélisis realizado por Washco (2015) demostr6 que de los cuatro
impuestos mas importantes que tiene el pais, el IVA es el impuesto que mayor

recaudacion genero, seguido por el Impuesto a la Renta.
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METODOLOGIA

Este trabajo investigativo es de método deductivo con un enfoque
cuantitativo enfocada a una investigacion descriptiva ya que el objetivo es partir
de informacion general para llegar a una conclusion especifica, a traves de la cual
se comprobara si existen patrones de comportamiento para poder determinar si la
influencia del Impuesto a la Renta (IR) e Impuesto al valor Agregado (IVA) ha
generado los ingresos esperados en la recaudacion Tributaria. Se trabajara con

datos de serie de tiempo del 2007 al 2016

El disefio que se considero fue de tipo no experimental. Los datos se
tomaron de las bases de datos del Servicio de Rentas Internas y del Banco Central
del Ecuador de los ultimos diez afios. Para el desarrollo de este anélisis el método
a utilizarse es la regresion lineal. Webster (2001) redact6 que la regresion lineal
fue desarrollada por Carl Pearson y es también conocido como el coeficiente de

correlacion producto-momento de Pearson.

Desde la Optica estadistica, Suarez (2002) definio al coeficiente de
correlacion como aquel que permite distinguir la relacién lineal entre dos
variables aleatorias. Si el coeficiente tiene un valor +1 6 -1 la asociacion de las
variables es perfecta; por el contrario, si el resultado es cero no existe relacion
(pég. 156). El factor de correlacion sélo tiene sentido si la relacion de las dos
variables a analizar es de tipo lineal. De acuerdo a Lahura (2003) si no fuera
lineal, el coeficiente solo demostraria que existe ausencia de una relacion lineal,

pero no la ausencia de relacion alguna (pag. 6).
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El estudio pretende identificar la incidencia del IR e IVA en los ingresos
fiscales a través de la ecuacion disefiada por los autores previamente
mencionados. Se debe indicar que esta investigacion no pretende medir los
ingresos fiscales ni busca profundizar en explicaciones respecto a los factores que
provocaron que aumenten o disminuyan los mismos. La variable dependiente (Y)
es el total recaudado de manera mensual del 2007 al 2016 y las variables
independientes seran el Impuesto a la Renta (X1) y el Impuesto al Valor
Agregado (X2). Se espera que al obtener los resultados, las variables explicativas
sean positivas de manera que se pueda afirmar la hipétesis planteada de que el

Impuesto a la Renta (IR) e Impuesto al valor Agregado (IVA) ha generado los ingresos

esperados en la recaudacion Tributaria

Se aplico la técnica de recoleccion de datos. Los datos se los tomé de la
pagina del Banco Central y del Servicio de rentas Internas durante el periodo 007-
2016. Se consideraron las cifras netas de los ultimos diez afios. Del Impuesto a la
Renta se utilizaron las retenciones mensuales, el anticipo de IR y el saldo anual,
del Impuesto al Valor Agregado se obtuvo el IVA de las operaciones internas y de

importaciones. La hip6tesis a demostrar es como sigue:

Ho: la influencia del Impuesto a la Renta (IR) e Impuesto al valor Agregado (IVA)
ha generado los ingresos esperados en la recaudacion Tributaria en los ultimos

diez anos.

H1: la influencia del Impuesto a la Renta (IR) e Impuesto al valor Agregado (IVA)
no ha generado los ingresos esperados en la recaudacion Tributaria en los Gltimos

diez afos.
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RESULTADOS

Tabla 1.
Meétodo aplicado Regresion estadistica

Regression Statistics

Multiple R 0.984263097
R Square 0.968773843
Adjusted R Square 0.967678189
Standard Error 48.31389375
Observations 60

Nota: Datos tabulados con informacion obtenida del SRI
Elaborado por: autor

La tabla 1 muestra que el R-cuadrado ajustado del modelo es 0.9676 lo que
significa que la variable independiente tiene un 96% de relacidn positiva con las
variables dependientes: IR (X1) e IVA (X2). Las variables independientes

muestran ocurrencia en el modelo.

Tabla 2.
Anova

df SS MS F Significance F

Regression 2 4127839.53 2063919.765 884.1963753 1.24102E-43
Residual 57 133051.2428 2334.23233

Total 59 4260890.773

Nota: Resultado del analisis estadistico para los afios del 2007 al 2016.
Elaborado por: autor
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prueba de hipotesis

Coefficients Standard Error t Stat P-value Lower 95% Upper 95% Lower 95.0% Upper 95.0%
Intercept -216,9557468  46,03880755 -4,712453653  1,61674E-05 -309,1468688 -124,7646249 -308,1468688 -124,7646249
Impuesto a la Renta 1,032321742 0,03176109 32,50271795 1,76072E-38 0,968721257 1,095922228 0,968721257 1,095922228
Impuesto al Valor Agregadc 1,784346627  0,094491135 18,88374644 3,33534E-26 1,5351313%4 1,97356186 1,5951313%4  1,97356186

Figura 15. Prueba de hip6tesis. Resultado del andlisis estadistico para los afios del 2007 al 2016.
Elaborado por: autor

Como se muestra en la figura 15 y en la tabla 1 mi valor de P es de 1,61
para Impuesto a la Renta y para Impuesto al Valor Agregado 3,33; mientras que
mi F es de 884,19. Es decir que si el valor de P es menor al nivel de significancia

se rechaza la hipétesis nula, de lo contrario se acepta.
ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Con lo previamente expuesto, el coeficiente de correlacion adquiere
valores entre un rango de -1 y 1; donde, una relacion positiva y lineal perfecta
estaria representado por 1. El coeficiente de correlacion entra la recaudacion de
los Gltimos afios y los principales Impuestos es de 0.98 por lo tanto no se rechaza
la hipotesis nula ya que su valor es mayor que el de significancia en los tres

niveles de confianza (10%, 5%, 1%).

Con base en el analisis de datos realizados a la recaudacion de impuestos
de los afios 2007 al 20186, es evidenciada una evolucidn positiva respecto al
Impuesto a la Renta e Impuesto al Valor agregado como se muestra a

continuacion:
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—4&— |mpuesto a la Renta —l— Impuesto al Valor Agregado

7,000,000.00
6,000,000.00
5,000,000.00
4,000,000.00
3,000,000.00
2,000,000.00

1,000,000.00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 16 Evolucidn Fiscal Impuesto a la Renta e Impuesto al Valor Agregado
Nota. Datos obtenidos de Estadisticas de Recaudacion del Servicios de Rentas Internas
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en lo expuesto, la recaudacion tributaria no sélo alcanzo el
presupuesto establecido de forma mensual, sino que ademas lo superd. Esta alza
en la recaudacion se debe principalmente a las reformas implementadas en la Ley
de Régimen Tributario Interno, su reglamento para la correcta aplicacion, la Ley
de Equidad Tributaria, los cambios en la constitucion y demés 6rganos legales
creados y modificados en los dltimos diez afios, de acuerdo a lo expuesto en este

trabajo de investigacion.

Segun los resultados arrojados por el modelo utilizado, se acepta la
hipétesis nula y se concluye que la variable independiente posee una alta
correlacion positiva con las variables dependientes. Se destaca el hecho de que las
variables dependiente que se manipularon para el analisis son altamente

significativas para el modelo utilizado.

La recaudacion de impuestos en Ecuador durante el periodo bajo estudio
presentd un crecimiento promedio de 12.45%, el cual incluye la totalidad de
impuestos de acuerdo a la legislacion ecuatoriana vigente. Al respecto los
impuestos de mayor recaudacion han sido el Impuesto al Valor Agregado, seguido
del Impuesto a la Renta debido a que ambos mantienen una participacion del méas
del 80% de las recaudaciones fiscales segun del Servicios de Rentas Internas al

(2015).

En relacion a los datos antes expuestos, observamos una tendencia
creciente de ambos impuestos, sin embargo durante el afio 2015 la recaudacién

del impuesto al valor agregado sufri6 una contraccién debido a la disminucion de
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ventas de las compafiias producto de la crisis econdmica, causado principalmente
por la apreciacion del dolar en el mercado de divisas ademas de las politicas
monetarias que adoptaron paises vecinos con el fin de fomentar el crecimiento del

mercado como la depreciacion de su moneda en el caso de Colombia.

Para resumir, durante el periodo 2007-2016 la influencia del Impuesto a la
Renta (IR) e Impuesto al valor Agregado (IVA) ha generado los ingresos
esperados en la recaudacion Tributaria ayudado por las crecientes reformas en
materia de impuesto; a pesar de que la Administracion tributaria sostenia al
momento de realizar su presupuesto que la aplicacion de incentivos en la ley,
como la disminucion del porcentaje de Impuesto a la Renta de 25 a 22%,
modificaciones al calculo del anticipo de IR, deducciones adicionales y
exenciones incitarian a que los montos recaudados sean inferiores a los esperados,
sin embargo diez afios han pasado y los efectos esperados han sido todo lo
contrario, demostrando que en la Gltima década el sistema tributario se ha

desarrollado con equidad y justicia tributaria.
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