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Resumen

El presente articulo pretende proporcionar un analisis situacional sobre el manejo
de desechos peligrosos de las clinicas veterinarias de Guayaquil. Los residuos
peligrosos son cualquier material no deseado que plantee una amenaza para la salud de
las personas y el ambiente, es decir, que puede ser explosivo, inflamable, infeccioso,
radiactivo, corrosivos y/o téxico. El diagnoéstico comprendié la evaluacidn de seis centros
veterinarios ubicados en la ciudad de Guayaquil, seleccionados por su infraestructura y
capacidad de servicio, en los que se analizo la situacion actual sobre el manejo de sus
desechos y el nivel de cumplimiento de la normativa vigente aplicable. Se realizaron
encuestas y entrevistas a los médicos veterinarios de cada clinica y a las autoridades. El
nivel de no cumplimiento de las diferentes reglamentaciones es del 72% para las clinicas
evaluadas, tanto en su fase de generacion, como almacenamiento y entrega al gestor
autorizado. Ademas, se evidencié que el desconocimiento de la ley es el principal
problema de que no exista una adecuada gestion de los desechos en este tipo de
establecimientos. Finalmente, se realizan recomendaciones en base a lo evaluado y se
presenta una guia metodoldgica para un correcto manejo de desechos peligrosos.

Palabras claves: gestion, desechos peligrosos, desechos solidos, desechos
sanitarios, salud, ambiente, Guayaquil

Abstract

The following article aims to provide a situational analysis of the management of
hazardous waste from veterinary clinics in Guayaquil. Hazardous waste is any not-wanted
material that can be considered a threat to human health and environment, this means,
that this material can be explosive, flammable, infectious, radioactive, corrosive and/or
toxic. This diagnostic included the evaluation of six veterinary clinics, located in
Guayaquil city, and selected in function of their infrastructure and service capacity, where
the current situation on the management of their wastes and the level of compliance of
existing laws, were evaluated, for which, surveys and interviews were conducted to the
veterinary doctors of each clinic and authorities. The level of non-compliance of different
regulations is up to 72% for evaluated clinics, concerning generation, storage, and
disposal of hazardous waste. Also, it was shown that the ignorance of law is the main
problem, related from not having an adequate disposal of hazardous waste. Finally,
recommendations are made based of what was evaluated, and a methodological guide is
presented as a tool for achieving an adequate waste management for this kind of activity.

Key words: Management, hazardous waste, solid waste, sanitary waste, health,
environment, Guayaquil
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Introduccion

Gonzalez Ismark (2005) indica que para que un desecho sea considerado
como peligroso, este debe poseer caracteristicas especificas e inherentes que le
atribuyen la capacidad de producir reacciones, explosiones, corrosiones,
toxicidad, incendios o enfermedades infecciosas; el cual, para que establezca un
peligro es necesario que se halle en una forma disponible que permita que se
propague en el ambiente perturbando la calidad del agua, suelos y aire; asi como
que pueda entrar en contacto con organismos terrestres o acuaticos y con los seres
humanos.

Sin embargo, pese a encontrarse incluidos los desechos provenientes de las
actividades realizadas en los centros veterinarios dentro del mismo grupo de los
desechos peligrosos, no existen estadisticas sobre las cantidades generadas por
esta actividad especifica hasta el momento. El tema es abarcado de manera
general y estd enfocado principalmente en los desechos hospitalarios o médicos,
provenientes de centros de atencién para la salud de los seres humanos, como
hospitales, clinicas, consultorios, entre otros. Por ejemplo, la OMS cuenta
unicamente con cifras puntuales sobre la generacion de desechos sanitarios de
manera general, considerando unicamente los desechos hospitalarios. A nivel
nacional no existe informacion al respecto, a pesar de que los desechos
veterinarios si se encuentran estipulados dentro de la normativa ambiental legal
nacional.

La gestion integral de los desechos peligrosos tiene como objeto regular
las actividades relacionadas con la manipulacién de los mismos desde su

“generacion, almacenamiento, recoleccion y transporte; hasta su tratamiento y
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disposicion final; para prevenir, mitigar y reducir los riesgos a la salud de toda la
poblacion y el ambiente” (Ministerio de Salud Puablica [MSP] & Ministerio del
Ambiente [MAE], 2014). Es responsabilidad de las clinicas veterinarias gestionar
adecuadamente y bajo la reglamentacion existente sus desechos, desde la etapa de
generacion hasta la entrega de los mismos al vehiculo recolector; mientras, que la
gestion externa es responsabilidad de los gestores de desechos peligrosos
autorizados®, desde la fase de recoleccién hasta su disposicién final. Es importante
mencionar que, segun la normativa nacional, el compromiso con el tema de la
recoleccion y tratamiento de los desechos peligrosos deberia estar a cargo de cada
municipalidad del pais.

El objetivo de este articulo es realizar el diagnostico del manejo de
desechos peligrosos de las clinicas veterinarias de la ciudad de Guayaquil; a traves
del levantamiento de informacién in situ?, para determinar las condiciones
actuales de generacion y almacenamiento de los desechos generados en este tipo
de establecimientos; y en base a esto evaluar el cumplimiento de la normativa
ambiental vigente en el pais referente al tema; y en base al analisis de los
resultados disefiar una guia practica para la gestion de dichos residuos, segun las
debilidades que fueran encontradas, para otorgar una herramienta que les permita
una adecuada implementacion de un sistema de gestion de desechos peligrosos.

Por ende, la importancia del presente trabajo radica en la necesidad de
conocer sobre la gestion de desechos peligrosos realizada en las clinicas

veterinarias, para establecer el estado en el que se encuentra a nivel local, y asi

! Toda persona natural, juridica publica o privada, nacional o extranjera que preste servicios en
alguna o todas las fases de gestion de los desechos sanitarios peligrosos, que hayan recibido el
Permiso Ambiental para tal efecto (Ministerio de Salud Pablica [MSP] & Ministerio del Ambiente
[MAE], 2014).

* DRAE: En el lugar, en el sitio
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poder incentivar la realizacion de estudios mas profundos y el desarrollo de
proyectos de aplicacion; con la finalidad de reducir el grado de contaminacion
causado por la inadecuada gestion de los residuos procedentes de actividades
veterinarias.

Marco tedrico

Historia y Definiciones.

La Republica del Ecuador ha escrito su historia en la medicina veterinaria
a través de la milicia, la cual, desde sus inicios ha requerido el uso de caballeria
para la movilizacién y los enfrentamientos, pasando posteriormente a tener
también ganado vacuno para alimentar a las tropas situadas en los campamentos
cercanos. La presencia de animales para el beneficio del ejército, generd la
necesidad de contar con personal adecuado para el cuidado de los mismos,
creandose por primera vez el término de “Medicina Veterinaria Militar” (Centro
de Estudios Historicos del Ejército Ecuatoriano (CEHE), s.f.). Al finalizar los
conflictos bélicos, una gran cantidad de médicos veterinarios militares, lograron
incursionar en universidades, unidades de caballeria militar, y en empresas
militares, tales como el Grupo Escolta Presidencial, y la Escuela Superior Militar
“Eloy Alfaro” (CEHE, s.)), dando una gran apertura al desarrollo de esta
actividad en el pais.

Existen diferentes tipos de centros veterinarios, segin la Resolucion 302
de la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de Calidad del Agro (Agrocalidad),
autoridad competente referente a los temas de gestion de cuidado y salud animal y
veterinaria, tales como: “Medicina veterinaria a domicilio, consultorios

veterinarios, clinicas veterinarias, hospitales veterinarios, unidades veterinarias
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moviles y centros de rehabilitacion y fisioterapia veterinaria” (Agrocalidad, 2014,
pp. 6-7). Seglin el Mvz>. Allan Cesar Sotomayor (2015), encargado del
departamento de Cuarentena de Agrocalidad, en la ciudad de Guayaquil existen
alrededor de 200 establecimientos registrados bajo la modalidad de “clinica
veterinaria”, de los cuales se seleccionaron 6 establecimientos, considerados los
mas notables por su capacidad de servicio y el tamafio de sus instalaciones; segun
varios integrantes del Colegio de Médicos Veterinarios Zootecnistas del Guayas.

El término de clinica veterinaria corresponde a aquellos sitios que presten
servicios, tanto de medicina preventiva como de consulta externa, en clinicas
ambulatorias, de hospitalizacion y especialidad, y de cirugia general. Los cuales
cuentan con equipos de servicio de imagenes, material quirdrgico, instrumental,
equipos de esterilizacion, y laboratorio clinico elemental o su convenio, quiréfano,
area de recuperacion y area de hospitalizacion, dividida para animales con
enfermedades infecciosas y no infecciosas (Agrocalidad, 2014, pp. 6-7).

Los desechos se pueden clasificar de manera general en: desechos
generales o comunes, desechos peligrosos, y desechos especiales; sin embargo,
existen definiciones especificas para los residuos, que afectan la manera en que
estos son regulados y en como deben ser tratados, principalmente en entornos
profesionales (American Veterinary Medical Association (AVMA), 2015).

En el caso de los desechos peligrosos, la Agencia de Proteccion
Ambiental de Estados Unidos (EPA), sefiala que los residuos peligrosos son
aquellos desechos potencialmente dafiinos para la salud o el ambiente. Este tipo de

desechos son generados por establecimientos de salud, centros de atencion

* Médico Veterinario Zootecnista
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veterinaria, centros de investigacion, industrias, entre otros (EPA, 2015). En
cuanto a los desechos provenientes de centros de atencion de salud humana y
animal, estos son considerados como desechos sanitarios; que a su vez, se
subdividen en: infecciosos, anatomopatoldgicos, punzo-cortantes, farmacéuticos y
quimicos (World Health Organization (WHO), 1999).

Basados en estas definiciones, la Asociacion Americana de Médicos
Veterinarios (AVMA), sugiere ejemplos de los desechos sanitarios generados en
las clinicas veterinarias, también conocidos como desechos veterinarios, dentro de
los cuales se incluyen: “Tejidos animales; fluidos; residuos de partes de animales;
productos quimicos utilizados en laboratorios; jeringas, y otros residuos de
suministros médicos; algunos medicamentos; agentes de la quimioterapia; el
mercurio de los termdmetros; plaguicidas; pintura, y otros solventes; y mas”
(AVMA, 2015):; y otros descritos en el Listado de Desechos Peligrosos* expedido
por la autoridad ambiental nacional (MSP & MAE, 2014).

Situacion actual del manejo de desechos peligrosos veterinarios

Un estudio realizado en el 2009, en el Hospital Civil Veterinario Chak 44,
del Distrito de Sheikhupura, ubicado en la provincia de Punjab, en Pakistan;
concluy6 que hay una falta de educacion y entrenamiento adecuado, por parte de
los médicos veterinarios y el demas personal, relativos a la correcta manipulacion
y eliminacion de residuos animales; incluso se evidencio que el personal
encargado de recolectar los desperdicios de este hospital, tanto comunes como

sanitarios, desconocia totalmente la legislacion ambiental de su localidad, y no

* Acuerdo Ministerial 142.- Listados Nacionales De Sustancias Quimicas Peligrosas, Desechos
Peligrosos Y Especiales.
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contaban con los equipos necesarios para efectuar su trabajo (Mustafa & Anjum,
2009, pp. 163-164).

La EPA y la AVMA sefialan que incluso dentro de Estados Unidos
existe una variacion entre los estados en cuanto a como se definen y regulan los
residuos generados por la practica de actividades relacionadas a la medicina,
dentro de las cuales se encuentran las actividades veterinarias. Sin embargo, de
manera general, tanto en Estados Unidos como en la mayoria de los paises de
Europa, las regulaciones para el manejo de estos desechos son mas especificas,
segun el estado o pais, y abarcan todas las fases de la gestién de desechos
peligrosos, puesto que asociaciones internas de médicos veterinarios se encargan
de establecer dichos procedimientos. Dentro de las fases de generacion,
almacenamiento y recoleccidn interna, las clinicas veterinarias cuentan con guias
metodologias sobre los procesos establecidos para llevar a cabo una adecuada
gestion.

En cuanto al marco nacional, la gestion de desechos peligrosos se apega
Unicamente hacia reglamentaciones u ordenanzas que pudiesen existir en cada
entidad municipal del pais, la cual es draméaticamente escasa. Esta situacion se
agrava al observar la falta de iniciativa de las instituciones relacionadas a las
actividades veterinarias por establecer procedimientos internos para el manejo de
desechos peligrosos. En este caso particular, seria el Colegio de Médicos
Veterinarios Zootecnistas del Guayas quien deberia establecer procedimientos
para el manejo de sus desechos, sin embargo, este es un tema escasamente tratado
hasta el momento, segun la informacion proporcionada por el Dr. Jorge Zanabria,

presidente de dicha institucion.
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Agrocalidad, ha elaborado y puesto en publicacion el Instructivo para la
Emision del Permiso Sanitario de Funcionamiento a los centros que prestan
servicios veterinarios, asi como centros de manejo de perros y gatos, el dia 5 de
septiembre del afio 2014; no obstante dicho instructivo no hace énfasis en el tema
de desechos provenientes de este tipo de establecimientos, pero es el Unico hasta
el momento que al menos intenta regular la clasificacion de sus desechos, y
ejercer un control continuo, que, segun la entrevista mantenida con el responsable
del Departamento de Cuarentena de esta institucion, inicié desde mediados del
mes de agosto del 2015.

Legislacion y politicas de gestion para los desechos peligrosos de

clinicas veterinarias.

Como se menciond anteriormente, hasta la fecha no existe un cuerpo legal
internacional que regule el manejo de los desechos peligrosos, y menos los
derivados de centros de atencion veterinaria especificamente. Particularmente, la
normativa ecuatoriana, tanto como reglamentacion de aplicacion nacional, como
las ordenanzas para aplicacion municipal, tienen referencias de estandares, o
reglamentaciones internacionales en materia de gestion de desechos peligrosos y
estas son: la OMS, el Convenio de Estocolmo y la Convencion de Basilea
(Vazquez, Diagnostico de la Gestion de los desechos médicos infecciosos
generados en los hospitales del canton Portoviejo, 2014, pp. 7-8).

En materia de jurisdiccion, y aplicacion de normativa ambiental vigente,
referente al manejo de desechos sélidos peligrosos, la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) en sus articulos 396 y 397, numerales 2 y 3,

“determina la obligatoriedad del Estado de adoptar politicas y medidas oportunas
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que eviten los impactos ambientales negativos, asi como establecer mecanismos
efectivos de la prevencion y control de la contaminacion ambiental”.

Por otra parte, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), determina en su Articulo 431.- De la gestion
integral del manejo ambiental que “Los gobiernos autdnomos descentralizados de
manera concurrente estableceran las normas para la gestion integral del ambiente
y de los desechos contaminantes que comprende la prevencion, control y sancion
de actividades que afecten al mismo” (COOTAD, 2010, p. 41).

La inclusion de las clinicas veterinarias dentro de los establecimientos
generadores de desechos peligrosos se halla inicialmente, y entendiéndose por
contexto, en el Acuerdo Ministerial 061, que estipula el Reglamento para la
prevencion y control de la contaminacion por desechos peligrosos; en donde
podemos citar al Art. 156, que indica lo siguiente:

“Se hallan sujetos al cumplimiento y aplicacion de las disposiciones del presente
Reglamento, todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, que dentro del territorio nacional participen en cualquiera
de las fases y actividades de gestion de sustancias quimicas peligrosas, desechos
peligrosos y especiales, en los términos de los articulos precedentes.” (Ministerio
del Ambiente, 2015)

A su vez, el Acuerdo Ministerial No. 142, dado el dia 11 de octubre del afio

2012, que corresponde a un listado nacional de sustancias y desechos quimicos
peligrosos y especiales, define dentro de su contenido a los desechos provenientes
de las actividades veterinarias como “cadaveres de animales enfermos retirados de
camales, veterinarias, granjas, etc.”; y “cadaveres o partes anatomicas de animales
provenientes de clinicas veterinarias 0 que han estado expuestos a agentes

infecciosos en laboratorios de experimentacion” (Ministerio del Ambiente, 2012).
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Lo cual, establece oficialmente a las actividades de clinicas veterinarias como
generadoras de desechos peligrosos.

Mas alla que la estipulacion de listados o reglamentaciones, la
obligatoriedad en el cumplimiento de medidas se ve reflejada en el Acuerdo
Ministerial 026, emitido en el dia 28 de febrero del 2008, que expide los
Procedimientos para Registro de generadores de desechos peligrosos, Gestion de
desechos peligrosos previo al licenciamiento ambiental®, y para el transporte de
materiales peligrosos, en donde, la obligatoriedad se ve reflejada en el Art 1 que
estipula “toda persona natural o juridica, pablica o privada, que genere desechos
peligrosos debera registrarse en el Ministerio del Ambiente, de acuerdo al
procedimiento determinado en el Anexo A” (Ministerio del Ambiente, 2008).

El alcance de esta obligatoriedad es amplio, puesto que abarca no solo al
sector industrial, sino también a proyectos de interés nacional, y a los servicios
publicos y privados, incluyendo también a las clinicas veterinarias, que generan
desechos listados en el Acuerdo Ministerial 142, citado previamente.

La promulgacion de ordenanzas municipales sobre la gestion de desechos,
que cabe indicar, ha sido objeto de estudio desde el afio 2000, y siendo el mas
reciente, el estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) en el afio 2010, considerando doscientos veintiin gobiernos
descentralizados municipales y veinticuatro Consejos Provinciales, ha obtenido
como resultado una dramatica tasa porcentual de implementacion de sistemas de

gestion de desechos en el pais (INEC, 2010), siendo éste un factor determinante

> Es el permiso ambiental que otorga la Autoridad Ambiental Competente a una persona natural o
juridica, para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad. En ella se establece la obligatoriedad
del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable por parte del regulado para prevenir, mitigar
o corregir los efectos indeseables que el proyecto, obra o actividad autorizada pueda causar en el
ambiente (Ministerio del Ambiente, 2015).

10
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para establecer la obligacion de cada municipio a la implementacién de sistemas
de gestion integral de desechos, ademas de la obligatoriedad establecida en el
COOTAD. Sin embargo, unicamente los cantones de Bafios de Agua Santa,
Pelileo y Patate, de la provincia de Tungurahua, Cuenca de la provincia del Azuay
y Quito, de la provincia de Pichincha, cuentan con normativas especificas para la
gestion de este tipo de desechos.

Dentro de la jurisdiccion de la Ciudad de Guayaquil, la M.I. Municipalidad
de Guayaquil, como autoridad responsable, ha elaborado ordenanzas municipales
relacionadas al manejo de desechos sélidos. Entre las ordenanzas propuestas, se
hace énfasis a los desechos domiciliarios, y de aquellos provenientes de
hidrocarburos, mas no de los desechos provenientes especificamente de
actividades generadoras de residuos infecciosos. En la actualidad se encuentran
trabajando en la elaboracién de una propuesta de normativa para el tratamiento y
recoleccion de los desechos peligrosos, a través de la Direccién Medio Ambiente,
segun la informacidn proporcionada, mediante entrevista al Ing. Bolivar Coloma,
director de esta entidad.

Sobre la gestion integral de desechos peligrosos en clinicas veterinarias.

Dentro de las normativas anteriormente mencionadas se encuentran
definidas una serie de medidas y procedimientos especificos para cada fase que
forma parte de la gestion integral de desechos.

Inicialmente es sumamente importante establecer cuéles son aquellos
desechos que por su naturaleza deben de clasificarse como de caracter peligroso,
dentro de las clinicas veterinarias; clasificacion que se realiza en base a los

“Listados nacionales de sustancias quimicas peligrosas, desechos peligrosos y

11
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especiales”, del Acuerdo Ministerial 142. Dentro del Anexo B, Listado No. 1,
desechos peligrosos por fuente especifica, en el Codigo CHHU, numeral 72
“Actividades Veterinarias”, se especifican 4 tipos de desechos peligrosos
provenientes de dicha actividad, los cuales abarcan: cadaveres o partes anatomicas
de animales, desechos bioldgicos infecciosos, objetos cortopunzantes, y farmacos
veterinarios caducados (Ministerio del Ambiente, 2012).

Para el correcto almacenamiento de este tipo de desechos se cuentan con los
procedimientos definidos en las Normas Técnicas Ecuatorianas, especificamente
en la norma NTE 2266-2013, referente al Transporte, Almacenamiento y Manejo
de Materiales Peligrosos. En donde, no solo se establecen criterios técnicos de
segregacion y almacenamiento, sino que enfatiza la gestién integral en funcién de
la salud humana (Instituto Ecuatoriano De Normalizacion [INEN], 2013).

Paralelamente, se debe de aplicar lo estipulado en el Reglamento de Manejo
de Desechos Infecciosos para la Red de Servicios de Salud en el Ecuador, el cual
hace énfasis en los procedimientos adecuados para el almacenamiento de
desechos punzo-cortantes, bioldgico-infecciosos, y de otros que puedan generarse
del cuidado hospitalario. Este reglamento, dentro del Art 20, hace una distincién
adecuada entre los tipos de envases para el almacenamiento de desechos, de
acuerdo al nivel de complejidad del manejo de los mismos.

Las normas técnicas INEN 2266-2013, sefialan que los envases para el
almacenamiento de estos desechos deben de etiquetarse segun lo establecido en
dicha norma. Asi mismo, dentro de lo que corresponde a la fase de
almacenamiento, cada establecimiento debe contar con un area de

almacenamiento de generacion, que corresponde al sitio donde se efectdan los

12
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procesos, y almacenamiento final, el cual es el local donde se acopian todos los
desechos generados en las diferentes areas del establecimiento (Ministerio de
Salud Publica, 2010).

Finalmente, la disposicion de los desechos peligrosos de las instalaciones se
deberé de realizar por medio de Gestores Autorizados por el Ministerio del
Ambiente, los cuales a su vez, deben contar con la Licencia Ambiental para la
actividad de Gestidn de Desechos Peligrosos. Una vez que las instalaciones
cuenten con la implementacion efectiva de criterios técnicos para el
almacenamiento de desechos, éstas deberan de obtener el Registro de Generador
de Desechos peligrosos®.

Por lo que, en base a estas consideraciones, se plantea la importancia de esta
tematica, puesto que de esta manera se lograra evaluar una de las fuentes de
generacion de desechos peligrosos para minimizar la contaminacion y deterioro
del ambiente, la cual puede ser ocasionada por la inadecuada segregacion de
desechos en la fuente, el vertido de desechos de caracter peligroso al
Relleno Sanitario, y por la proliferacion de focos infecciosos, tanto para la salud
humana como de otros animales, causada por la misma naturaleza de los
desechos.

Guias metodologicas para la adecuada gestion de desechos peligrosos en

clinicas veterinarias.

Una guia metodoldgica es el conjunto de procedimientos de caracter técnico

y de facil aplicacion, que es implementada con el fin de cumplir un objetivo

® Toda persona natural o juridica, piblica o privada, que genere desechos peligrosos debera
registrarse en el Ministerio del Ambiente, de acuerdo al procedimiento de registro de generadores
de desechos peligrosos determinado en el Anexo A (Ministerio del Ambiente, 2008).
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propuesto previamente, en este caso en particular, la guia metodoldgica tiene
como objetivo, proporcionar los procedimientos para gestionar adecuadamente
desechos de caracter peligroso, generados especificamente en clinicas
veterinarias.

La implementacidn de guias metodoldgicas en las clinicas veterinarias es
un camino de alta importancia, puesto que determinara un mayor grado de gestion
en cuanto a la segregacion, almacenamiento y disposicién final de desechos
peligrosos. Como se lo menciono anteriormente, tanto en Estados Unidos como en
diferentes paises de Europa, existen guias metodologicas especificas para este
tipo de actividades, en las cuales se abarcan temas que van desde la normativa
aplicable, procedimientos para la gestion interna de los desechos, hasta
recomendaciones de tratamientos y alternativas para la disposicion final de los
mismos.

El término de “guia de buenas practicas” se estipula dentro de la normativa
ambiental vigente, particularmente estableciéndolas como “...demas instrumentos
que faciliten los procesos de regularizacion ambiental, asi como de control y
seguimiento ambiental” (Ministerio del Ambiente, 2015), por lo que se certifica la
viabilidad de implementar guias metodoldgicas como medios de control
ambiental; la implementacion de un sistema de gestion de desechos, permitira que
el establecimiento objeto de aplicacion, pueda incrementar la probabilidad de
aumentar la satisfaccion de los clientes y otras partes interesadas (International
Standarization Organization ISO, 2005), en términos de calidad.

Metodologia
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Para el desarrollo de este articulo, se implementd una investigacién de tipo
cualitativa, y con alcance descriptivo. Se emplearon fuentes primarias al
recolectar la informacion existente sobre la gestion actual de los desechos
peligrosos de las clinicas veterinarias en la ciudad de Guayaquil, mediante
entrevistas a autoridades y encuestas a los propietarios de cada uno de los centros
seleccionados. Ademas, se revisaron fuentes secundarias como documentos
legales nacionales que norman la gestion de los desechos peligrosos y articulos
académicos relacionados al manejo de desechos infecciosos provenientes de
servicios veterinarios. El estudio se realizo en el periodo de junio a agosto de
2014,

Con base en el criterio de alta afluencia o mayor capacidad de atencion
médica, se seleccionaron las clinicas veterinarias Dr. Pet, Pet Salud, la Clinica
Veterinaria Guayaquil, el Hospital Veterinario de la Universidad de Guayaquil, el
Centro Integral Veterinario y la veterinaria Dr. Zamora. Todas se encuentran
ubicadas dentro del perimetro urbano de la ciudad de Guayaquil.

Para comprender la situacion actual en términos de gestion ambiental de
las clinicas veterinarias, se procedio a la ejecucion de encuestas in situ, con los
representantes de las mismas. Las encuestas constan de preguntas mixtas y
cerradas (Ver Anexo 1). Para procesar las encuestas se procedi6 a tabular las
respuestas en un documento de Excel, y posteriormente a la elaboracion de
gréficos generados a partir de los porcentajes obtenidos en cada pregunta.

El cumplimiento de la normativa se evalu6 al contrastar lo identificado en
las observaciones de campo con lo establecido en el Acuerdo Ministerial 161, la

Norma INEN NTE- 2266-2013 y la Resolucién 302 de Agrocalidad, por medio de
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una ficha de evaluacion (Ver Anexo 2), se procedio a revisar los procesos de
clasificacion en los sitios de generacion, almacenamiento, asi como también el
proceso hasta su disposicion final. La evaluacion de la normativa fue realizada en
dos criterios, los cuales son:

e Evaluacion general de la normativa ambiental:

El objetivo de la evaluacion general, es poder determinar el porcentaje de
cumplimiento, y de no cumplimiento de las medidas ambientales del total de los
establecimientos objetos de estudio.

Este procedimiento consiste en sumar la totalidad de las medidas
cumplidas, no cumplidas y no aplicables de los establecimientos, para luego ser
evaluadas en funcion de las medidas finalmente aplicables para las instalaciones.
El resultado es reflejado en un gréfico, en donde se demuestra porcentualmente el
cumplimiento de la normativa general por parte de las instalaciones objeto de
analisis.

e Relacion de cumplimiento de la medida — total de establecimientos:

El objetivo de este analisis, es determinar cuantas medidas son cumplidas por
la totalidad de los establecimientos; la particularidad de este estudio, es que nos
permite ubicar cuales son las medidas que no son aplicadas por los
establecimientos objeto de estudio, con el fin de, en base a las falencias
detectadas, poder generar una Guia Metodoldgica que pueda brindar la facilidad
suficiente al establecimiento, para llevar a cabo la adecuada gestion ambiental de
sus desechos generados. Este analisis consiste en la suma mediante una funcion
matematica de CONTAR.SI, y la designacidn de criterio de conteo, el cual, es la

ubicacion del 100% situado en la matriz de anélisis; este porcentaje significa total
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de establecimientos, y es precisamente ese criterio el que permite discernir de
entre todas las medidas estipuladas, cuales son las que requieren un mayor grado
de atencion.

En virtud de los hallazgos identificados se plantearon alternativas para la
Gestion Integral de los Desechos Hospitalarios en centros de atencidn veterinaria
de la ciudad de Guayaquil.

Analisis y resultados

Los resultados de esta investigacion reflejan que la escasez de sistemas de
gestion de desechos en centros de atencidn veterinaria radica en el
desconocimiento por parte de los propietarios de la normativa ambiental vigente
aplicable. Las clinicas veterinarias, en funcion del conocimiento de la normativa
ambiental, tanto nacional como local, han indicado que tienen mayor
conocimiento sobre la ley nacional, a diferencia de aquella de aplicacion local,

con un 83% Yy 33% respectivamente, tal como se puede observar en la Figura 1.

90%
80%
70%
60%
50%
40%

30%

Porcentaje de conocimiento

si no escasam ente si no escasamente

Normativa ambiental nacional Normativa ambiental local

Figura 1. Grafica de los porcentajes sobre el nivel de conocimiento de los médicos
veterinarios, propietarios de las seis clinicas veterinarias encuestadas, sobre la normativa
ambiental legal. Fuente: Elaboracion propia.
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Sin embargo, estos resultados se pueden contrastar con la informacion
obtenida a través de las entrevistas realizadas a cada uno de los propietarios de las
clinicas, en donde la totalidad de los entrevistados indico que la legislacion
ambiental que ellos conocen es unicamente la otorgada por Agrocalidad, méas no
la conferida por el Ministerio del Ambiente.

Lo cual, vinculado al resultado obtenido referente al cumplimiento de
dicha normativa, el cual determina que la totalidad de los encuestados, ha
regularizado su actividad de acuerdo a lo establecido en la normativa ambiental, y
considerando la informacion proporcionada en las entrevistas, expresa un
resultado contradictorio, puesto que dicho cumplimiento esta considerado, segun
los propietarios de las clinicas, en base a las reglamentaciones de Agrocalidad, de
las que a su vez se determino que el 50% de encuestados indican cumplir con
dicha normativa; mas no pertenece a un resultado real, en base a las
reglamentaciones del Ministerio del Ambiente. Un mayor detalle referente a este

punto se observa en detalle en la Figura 2.
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Cumplimiento de la normativa Actividad regulanizada Visitas de la autoridad

Figura 2. Grafica de los porcentajes del nivel de cumplimiento de normativa ambiental
aplicable para la gestion de desechos peligrosos relacionada con el nivel de regularizacion
y control de la actividad, basados en la percepcion de los médicos veterinarios
encuestados. Fuente: Elaboracion propia

18



DIAGNOSTICO DEL MANEJO DE DESECHOS VETERINARIOS DE
GUAYAQUIL

No obstante, ninguna de las autoridades responsables, siendo estas,
Agrocalidad y el Ministerio del Ambiente, mantiene una gestion regulatoria con
los centros de atencion veterinaria, segun el resultado obtenido, en el cual el 83%
de los encuestados indicé que no han recibido visitas de inspeccion rutinaria por
parte de las autoridades mencionada; resultado que guarda una estrecha relacion
con el deficiente conocimiento sobre normativa ambiental aplicable del Ministerio
del Ambiente, por parte de las clinicas veterinarias.

Ademas de la importancia de la aplicacidn y conocimiento de la
legislacion ambiental, este analisis situacional de las clinicas veterinarias,
considera interrogantes como: el almacenamiento y disposicion final de desechos
solidos en las instalaciones y la cantidad generada; de las que se obtuvo que cerca
del 70% de las clinicas veterinarias no cuentan con sitios adecuados para el

almacenamiento de desechos peligrosos, lo cual se puede observar en la Figura 3.

T0%

Porcentaje de cumplimicnto de gestion de desechos

10%

0%
Si No Basura cormin Entrega a gestor No tiene 1 sboratorio

Cuenta con stios de almacenamiento Disposicdon de desechos (Laboratorio)

Figura 3. Porcentajes de cumplimiento en funcion del almacenamiento de los
desechos generados dentro de las clinicas veterinarias e identificacion del tipo de
disposicion final de los desechos de laboratorio realizada en cada uno de los
establecimientos encuestados.

Fuente: Elaboracion propia
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Adicionalmente, se puede interpretar en base a los resultados que las
clinicas veterinarias no tienen mayor preocupacion por la disposicion de sus
desechos, puesto que el porcentaje entre aquellos que disponen sus desechos con
un gestor, y los que los disponen con el recolector municipal es del 33,33% para
cada escenario; estos resultados se observan también en la Figura 3.

En cuanto a la cantidad generada de desechos, se determind que la mayor
cantidad proviene de aquellos de tipo anatomopatoldgicos, generdndose mas de
5Kg en el 50% de los establecimientos, lo cual se observa en la Figura 4. Esta
cantidad es seguida por aquellos de tipo punzo-cortantes, que se sitdan entre los 3
a 4Kg de cantidad generada para este tipo de desechos, correspondiente al 50%;
dos clinicas veterinarias no cuentan con laboratorio, razén por la cual, éstas no
entran dentro de esta sumatoria del total de establecimientos encuestados; el
porcentaje de establecimientos que no cuentan con laboratorio es del 33%.
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Figura 4. Grafica de la distincion porcentual segun la cantidad generada de desechos
peligrosos dentro de cada una de las seis clinicas veterinarias, en base al tipo de
desecho. Fuente: Elaboracién propia

En base a los porcentajes de generacion de desechos se puede justificar

que los desechos de laboratorio no son de mayor preocupacion, puesto que la
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mayoria no cuenta con laboratorios en sus instalaciones, y en base a la
informacidn proporcionada por el Dr. Zanabria, presidente del Colegio de
Veterinarios del Guayas, el nUmero de clinicas que cuentan con laboratorio es
minimo; dado que la mayoria envia sus muestras a laboratorios especializados.
No obstante, el tipo de desechos que son generados a diario por todas las clinicas
veterinarias de Guayaquil corresponden a desechos que representan un gran
peligro para el medio.

Por otra parte, la evaluacion referente a la adecuada disposicion, por medio
de gestores autorizados, refleja que un 83% de los encuestados conocen sobre la
funcién y actividad de gestores autorizados, y que a su vez, el 67% ha contratado
los servicios de los mismos. Sin embargo, mas del 60% de las clinicas veterinarias
no cuentan con registros propios de generacién o cuantificacion de desechos
peligrosos, que les permita llevar un control propio por establecimiento. Esto se

observa en la Figura 5.
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Figura 5. Grafica de los porcentajes de conocimiento de las seis clinicas veterinarias
evaluadas sobre los gestores de desechos y el uso de registros de generacion
(cuantificacién de desechos). Fuente: Elaboracion Propia.
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En cuanto a la identificacion de las principales dificultades para
implementar un sistema de gestion de desechos, el 33% de los encuestados,
correspondiente a dos establecimientos, se inclina por el desconocimiento del
tema, mientras que, por parte de los representantes de los establecimientos, otro
33%, equivalente a 2 establecimientos, no implementa un sistema de gestion de
desechos por falta de interés. Por otra parte, entre las razones para no contactar
gestores autorizados, el 16,67%, equivalente a una clinica veterinaria, indica que
es una gestion complicada, valor porcentual similar para la respuesta de
desconocimiento proporcionada por otro establecimiento. Cabe indicar que
66,67% de la muestra no proporciond una respuesta a esta interrogante. El detalle

se puede apreciar en la Figura 6.
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Figura 6. Identificacion de las principales dificultades para la aplicacion de
sistemas de gestion de desechos peligrosos, en las seis clinicas veterinarias objeto
de estudio.

Los resultados obtenidos en cuanto al tipo de dificultades que las clinicas
veterinarias poseen para aplicar un sistema de gestion, sugieren que si todos

conocieran el proceso para la aplicacion de un sistema, el cual no es costoso, ni

muy extenso; quiza serian menos las clinicas veterinarias sin sistema de gestion de
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desechos; puesto que las razones identificadas en los resultados, se encuentran
todas intimamente relacionadas entre si a la falta de conocimiento de la normativa
ambiental.

Finalmente, el 100% de los encuestados, esto es, seis clinicas veterinarias,
estan de acuerdo con la elaboracion de una guia metodoldgica que se les
proporcione, para de esta manera lograr un eficiente manejo de desechos solidos
peligrosos.

Evaluacion de la normativa

Una vez realizado el analisis de cumplimiento de 34 medidas relacionadas
con el manejo de desechos de caréacter peligroso, derivados del Acuerdo
Ministerial 161, de la Normativa propuesta para la gestion en clinicas veterinarias,
presidida por Agrocalidad, y de la Norma Técnica Ecuatoriana NTE - INEN
2266:2013, referente al Transporte, almacenamiento y manejo de materiales
peligrosos, se ha determinado que, considerando a la totalidad de las instalaciones,
se cuenta con 28% de Cumplimiento de las medidas ambientales propuestas.

El porcentaje de no cumplimiento de medidas situadas en la normativa ambiental
vigente, es del 72%.

En base a estos resultados, se puede determinar que la gestion ambiental,
en términos actuales, es deficiente para las actividades econdmicas evaluadas.
Mientras que, realizando un segundo analisis, a nivel de cumplimiento de
medidas, se puede indicar que, de 34 medidas estipuladas en la normativa
ambiental vigente, Unicamente 6 medidas son cumplidas por todas las
instalaciones de clinicas veterinarias, siendo esto contrastado con un numero de

13 medidas que no son ejecutadas por ninguna de las clinicas objeto de estudio.
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Adicionalmente, se observa que 1 medida ha sido considerada como no
aplicable a la condicién de las clinicas veterinarias, la cual hace referencia a la
comunicacion a la autoridad competente de accidentes o contingencias que se
suscitan durante la gestion de desechos peligrosos.

Existe una relacion directamente proporcional entre el porcentaje de
cumplimiento general, con el nimero de medidas ambientales no ejecutadas por
todas las instalaciones. La alta cantidad de medidas que no han sido cumplidas,
serviran como un punto de partida, para poder determinar las condiciones actuales
de funcionamiento, y consecuentemente, un analisis situacional real de la gestion
ambiental en cada establecimiento, con el fin de determinar medidas de
mitigacion de impactos, riesgos y detrimentos generados por el inadecuado
manejo de desechos de caracter peligroso. Los resultados de la evaluacion de la

normativa ambiental se pueden observar en la Figura 7.

No Cumple
2%

H Cumple = No Cumple
Figura 7. Grafica del porcentaje de cumplimiento de la normativa aplicable para
clinicas veterinarias, de los seis establecimientos evaluados.
Guia metodoldgica para la gestion de desechos veterinarios.
De acuerdo al andlisis de los resultados, y dando cumplimiento a uno de

los objetivos principales de esta investigacion, se determina factible la elaboracion
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e implementacion de una guia metodologica para la adecuada gestion de desechos
peligrosos en clinicas veterinarias, la cual se elaboro en base a los resultados y se
presenta en el Anexo 3.

El desarrollo de una guia metodoldgica lograra disminuir el 67% que se
tiene por la carencia de registros de control de desechos peligrosos dentro de cada
establecimiento, e incrementara el porcentaje correspondiente al 33% de
establecimientos que al momento cuentan con areas para el almacenamiento
temporal de este tipo de desechos, lo cual ayudara a incrementar el cumplimiento
de la normativa ambiental vigente, tanto de caracter nacional, como de caréacter
local.

Discusion

A pesar de que el Ministerio del Ambiente es la principal autoridad,
responsable de regular las actividades referentes a la gestion de los desechos
generados por las clinicas veterinarias, no aportd con la suficiente informacion
documentada fisica o digital para una mejor evaluacion de su gestion.

Por lo que, la informacidn disponible para desarrollar una discusion
apropiada corresponde a una compilacion de los pocos estudios elaborados en
diferentes hospitales publicos a nivel nacional referente al tema del manejo de
desechos solidos peligrosos. La gestion de desechos peligrosos provenientes de
clinicas veterinarias no es muy diferente de aquella gestion de desechos peligrosos
provenientes de establecimientos de salud humana; la naturaleza de las
actividades de ambos sitios, siempre generaran desechos que se encuentren de
una, u otra manera relacionados con el uso de vendajes, objetos punzo-cortantes,

farmacos, e incluso desechos como drganos o tejidos infectados y cadaveres.
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La legislacion ambiental, en funcion de la gestion de desechos médicos,
particularmente de hospitales publicos, ha sido objeto de estudio, con mayor
énfasis, desde hace aproximadamente 5 afios.

Se realizd una investigacion referente a la caracterizacion del manejo de
desechos hospitalarios infecciosos, por medio de una Auditoria Ambiental Inicial,
en el Hospital Teodoro Maldonado Carbo, situado en la Ciudad de Guayaquil, en
el afio 2012. Este estudio arrojé el dramatico resultado de que dicho centro de
salud, contaba con una gestién basica e incompleta de desechos hospitalarios y
que hasta ese entonces habian adquirido Unicamente recipientes plasticos para el
almacenamiento dentro de las instalaciones, y que a pesar de ser uno de los que
mayor numero de pacientes recibe, contaba con una sola persona responsable de la
gestion integral de los desechos que ni siquiera tenia los recursos necesarios para
Ilevar a cabo una efectiva labor (Vera & Romero, 2012). Esta situacion también se
evidencio en este estudio que en las seis clinicas veterinarias evaluadas no se
cuenta con una persona responsable para la gestion de sus desechos.

Posteriormente a este estudio se realiz6 una evaluacion similar sobre la
gestion de los desechos médicos infecciosos generados en tres hospitales del
canton Portoviejo, en donde se logrd determinar que mensualmente se generan
entre todos los hospitales aproximadamente 17 toneladas de desechos medicos
infecciosos (Vazquez, 2014). Mientras que en las seis clinicas veterinarias la
sumatoria estimada de las cantidades generadas mensuales de desechos peligrosos
es de 64 kilogramos, distribuidos entre objetos punzo-cortantes y desechos
anatomopatologicos. En base a esta informacion no se puede establecer una

relacién directa entre las cantidades generadas por los distintos establecimientos
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debido a que no existen centros de atencion veterinaria de tal magnitud como la de
un hospital; sin embargo, cabe indicar que la normativa ambiental no define
cantidades minimas para establecer la obligatoriedad de implementar una gestion
integral de desechos peligrosos.

La normativa evaluada en este estudio corresponde estrictamente a
desechos hospitalarios. Como parte de los resultados de este estudio, se determino
que existe un cumplimiento parcial de la normativa en las distintas fases de la
gestion de los desechos médicos, y siendo la mayor debilidad la fase de la
disposicion final de los mismos con un 17% de cumplimiento.

En el afio 2012, la Universidad de Fatih, situada en Turquia, elabord un
estudio titulado: “Aplicacion de instrumentos biomédicos: Tecnologias para el
tratamiento de desechos médicos”; donde se evidencid que en los hospitales de
Europa, Asia, y en paises que no forman parte de la Union Europea, los desechos
biomédicos son almacenados por semanas, Yy en casos criticos, hasta meses dentro
de las instalaciones; y que, en casos repetitivos estos son abandonados en las
calles sin ningln tipo de proteccion, aumentando el riesgo de contaminacion al
ambiente, y a la salud humana (Gulyurt, 2012, pp. 63-64).

En base a lo evaluado en la presente investigacion, no se evidencio el
almacenamiento in situ como una tendencia en las clinicas evaluadas; lo cual
disminuye el riesgo de contaminacion al personal, visitas y pacientes. Sin
embargo, se logrd conocer que en casi todas las clinicas veterinarias la mayoria de
sus desechos, tanto comunes como los considerados peligrosos, son recogidos por
el recolector municipal, exceptuando en algunos casos los desechos punzo-

cortantes, que son almacenados por varios meses en galoneras plasticas cerradas
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dentro del establecimiento, lo cual es realizado como medida preventiva para no
mezclarlos con la basura comun; no obstante, estos terminan siendo entregados de
igual manera al recolector municipal sin previo tratamiento de esterilizacion,
debido a que los propietarios de los centros de atencion veterinaria desconocen
sobre el procedimiento que debe ser aplicado; lo que representa un problema
mayor

El informe de investigacion del Departamento de cuidado sanguineo y
tecnologia clinica; y del Departamento de proteccion del ambiente humano de la
OMS, indica que el mal manejo de los desechos médicos peligrosos puede tener
un impacto significativo en la salud publica y laboral debido a la gran cantidad de
evidencia referente al incremento de casos de tuberculosis adquirida por el
inadecuado tratamiento de desechos, como por ejemplo; el contacto con sangre
contaminada por la exposicién de personal en los rellenos sanitarios (Salkin,
2014, pp. 6-7). Tomando en cuenta lo expuesto anteriormente, y considerando que
muchas ciudades han propuesto y ejecutado el cierre técnico de botaderos
municipales, por la implementacién de rellenos sanitarios, se debe de continuar
con la realizacion de estudios, referentes a la evaluacion de la calidad de los
sistemas de gestion integral de desechos solidos peligrosos, con énfasis en la
disposicion final de los mismos. También indica que existe una alta posibilidad de
que este riesgo, se haya incrementado en paises en vias de desarrollo, debido a las
inadecuadas y menesterosas practicas de gestion de desechos y proteccion
personal, lo cual es mas preocupante, porque en estos paises existe limitada

disponibilidad de tratamientos contra enfermedades infecciosas.
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Para las generaciones futuras, la tematica desarrollada actualmente, sera de
suma importancia, puesto que contribuird como un punto de partida de analisis en
temas relacionados, debido a la escasez de estudios desarrollados con
anterioridad. Conociendo al menos en parametros porcentuales, sobre cuél es la
calidad de la gestion de desechos peligrosos en establecimientos veterinarios, los
departamentos de gestion ambiental de los organismos seccionales y nacionales,
podran atacar directamente a las debilidades de los sistemas de manejo de
desechos peligrosos, de esta manera fortaleciendo la estructuracion de manuales e
incentivando a la socializacién de los mismos, para ser aplicados dentro de cada
jurisdiccion.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2014), los desechos
generados en centros de salud poseen un mayor riesgo en potencia de producir
infecciones y heridas, y su mal manejo puede causar un impacto significativo
sobre el ambiente y serias consecuencias en la salud publica. Existen cuatro
enfermedades venéreas de mayor preocupacion en el caso de cualquier contacto
con la sangre o fluidos corporales contaminados de un paciente. Estas son: sida o
HIV, hepatitis B (HBV), hepatitis C (HCV), y hepatitis D (HCD) (Gulyurt, 2012);
y en el caso de las enfermedades propias de los animales transmitidas a los
humanos se encuentran las siguientes: Rabia, ébola y toxoplasmosis (Ministerio
de Salud de Argentina, s.f.). Un estudio realizado por la OMS en el afio 2014
encontré casos de HBV en enfermeras que trabajaban dentro del hospital,
evidenciando cerca de 56 a 96 casos anuales; y entre 26 a 45 casos en el personal
de laboratorio del hospital (Gulyurt, 2012).

Conclusiones
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Respecto a las condiciones de almacenamiento y disposicion final de
desechos peligrosos en las clinicas veterinarias evaluadas se pudo constatar y
demostrar que el manejo de los mismos es incorrecto o escaso, dado que no
cuentan con la infraestructura adecuada para el almacenamiento de este tipo de
desechos y que existe desconocimiento acerca del tema por parte de los
propietarios de las clinicas veterinarias sobre la normativa ambiental vigente
referente especificamente a la gestion de desechos peligrosos, el cual se ve
directamente ligado a la falta de control y a la escasa socializacion de las
reglamentaciones por parte del Ministerio del Ambiente.

En cuanto al cumplimiento de la normativa ambiental, se puede concluir
de manera general que, todas las clinicas veterinarias incumplen en su mayoria la
normativa. Puesto que 13, de 37 medidas denotan incumplimiento por parte de
todas las clinicas evaluadas, y de las cuales 10 pertenecen al Acuerdo Ministerial
161, referente al Reglamento para la prevencion y control de la contaminacion por
sustancias quimicas peligrosas, desechos peligrosos y especiales. Adicionalmente
se consideran 3 medidas de incumplimiento por parte de todas las instalaciones
referentes a la normativa propuesta por Agrocalidad y por las Normas Técnicas
Ecuatorianas. En contraste, se han evidenciado Unicamente 6 medidas de toda la
normativa ambiental, que han sido cumplidas por todos los establecimientos,
estando 3 de estas medidas situadas en el reglamento propuesto por Agrocalidad.
En este punto es importante denotar que unicamente se cumplen con 3 medidas
referentes especificamente a la gestion de desechos peligrosos, puesto que la
normativa de Agrocalidad no es un cuerpo legal disefiado para llevar a cabo una

adecuada gestion de este tipo de desechos, lo cual es alarmante puesto que, dicha
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institucidn es la Unica a la cual las clinicas veterinarias se rigen y de la cual
conocen a profundidad.

Finalmente se concluye en base al analisis de los resultados, que la
creacion de una guia metodoldgica para la gestion de desechos veterinarios es
favorable y necesaria, puesto que contribuird a mejorar e iniciar una correcta
gestion de desechos peligrosos en las clinicas veterinarias de Guayaquil, y del
pais; debido a que los propietarios contaran con una herramienta practica y de
facil aplicacion para la implementacion de un sistema de gestidn; y las respectivas
autoridades de control, tanto locales como nacionales, contaran con un
instrumento que les permitira hacer una mejor gestion de control. Por lo que, se
procedio con la realizacion de dicha guia, la cual se adjunta en el Anexo 3 de este
documento.

Recomendaciones

Se recomienda que, para la actualizacion del presente estudio situacional
de clinicas veterinarias, o para la elaboracion de futuros estudios relacionados, se
debe identificar la normativa del Ministerio del Ambiente, ante la poblacion de
estudio, como aquella de mayor relevancia para su aplicacion, puesto que los
representantes de las clinicas veterinarias al momento de ser encuestados,
consideran a Agrocalidad como el ente principal en este tema.

La M.I. Municipalidad de Guayaquil, a traves de la Direccion de Medio
Ambiente, debera establecer politicas y reglamentaciones referentes a la gestion
de desechos peligrosos provenientes de establecimientos veterinarios y de cuidado
animal; deberan considerar la socializacion de estos reglamentos por medio de

talleres con los representantes de los establecimientos veterinarios. A su vez, es
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importante que el Municipio de Guayaquil tome el papel principal en lo que
respecta a la gestion externa, regulando los gestores autorizados en la ciudad y
poniendo en funcionamiento un sistema de tratamiento para este tipo de desechos
procedentes de las clinicas veterinarias, mismos que son considerados a nivel
nacional como desechos sanitarios peligrosos.

En las clinicas veterinarias se recomienda implementar un sistema de
gestion integral de desechos peligrosos, en el cual se incluya un registro de
cuantificacion de la cantidad de desechos generados y a su vez realizar
capacitaciones al personal para llevar a cabo una adecuada gestion de sus
desechos, enfocandose en la normativa ambiental y resaltando la importancia
sobre los impactos potenciales que existen referente al tema de salud y el
ambiente, las mismas que deberan llevar registro de asistencia.

Finalmente, se deberan realizar estudios especificos que abarquen el tema
de la disposicion final de los desechos s6lidos peligrosos, de caracter infeccioso
generados en clinicas veterinarias, con la finalidad de conocer sobre su
composicion y grado de peligrosidad, asi como técnicas y metodologias para el
tratamiento de los mismos. También se recomienda la realizacion de estudios
generales sobre la clasificacion de los desechos en clinicas veterinarias
encaminados a la incorporacion de nuevas técnicas de reciclaje y
aprovechamiento para los materiales que puedan ser reutilizables.

Se recomienda realizar una socializacion de la guia metodoldgica
elaborada, y adjuntada en este documento, para la gestion de desechos peligrosos

en clinicas veterinarias, en la que participen propietarios de clinicas veterinarias,
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zooldgicos, centro de tenencia de fauna silvestre, autoridades competentes, locales
y nacionales, para que aporten al mejoramiento de esta guia y su difusion.
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DIAGNOSTICO DEL MANEJO DE DESECHOS PELIGROSOS EN CLINICAS VETERINARIAS

DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL

UNIVERSIDAD DE ESPECIALIDADES ESPIRITU SANTO

1. ¢ Conoce la Normativa Ambiental Nacional vigente sobre el mancjo de desechos peligrosos?

O si O No @/Escasameme

2.y Tiene conocimiento referente a las regulaciones de cuidado y gestion ambiental en la ciudad de
Guayaquil?
@] Si O No e/Escasamente

3. En el caso de haber contestado afirmativamente las dos preguntas superiores, o al menos una de ellas,
conteste: jRealiza el cumplimiento de esta normativa?
O Si O no ®/No completamente

4. ;Ha optado por regularizar ambientalmente su actividad en lo que enmarca la normativa ambiental
vigente?
Oy O no

5. ¢ Cuenta con sitios de almacenamiento apropiados para sus desechos peligrosos, en lo que enmarca la
normativa ambiental vigente?

O Si e/ﬂo

6. s Ha recibido alguna vez, visitas de funcionarios municipales o de entidades del estado referente a la

gestion de desechos?

O g & No

7. ¢ Sabia usted que la normativa ambiental vigente indica que los desechos de este tipo deben de
entregarse a personas que se conocen como ‘gestores de desechos” quienes, bajo técnicas adecuadas,

disponen este tipo de desechos?

“eg O no

8. ¢ Ha realizado la contratacion de algin gestor autorizado, para que retire estos desechos?

(@] Si % No
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9. En el caso de haber contestado negativamente la pregunta anterior, responda: ¢ Por qué no se ha
contactado con este tipo de gestores?

o No puedo pagar el servicio 9] Es muy complicado

>
o Desconocimiento o No se donde puedo encontrar este lipo de gestores

10. ¢ Lleva registros de cuantificacion y generacion de desechos peligrosos?

O s O o

11. ¢ Aproximadamente cuéntos kg de desechos anatomo-patoldgicos genera mensualmente?

P
O betazkg O besadkg O Mas de 5kg

(especifique)

12. ¢ Aproximadamente cuantos kg de objetos punzocortantes contaminados genera mensualmente?

O petazkg O pesaskg O/MésdeSkg
(especifique),

13. ¢ Cuenta con laboratorio dentro de la clinica?

®/Si o No

14. En el caso de ser positiva su respuesta, a la pregunta anterior indique: ¢, Qué hace con los desechos

generados en el laboratorio?
>
5] Los entrega con la basura comin

0 Los mantiene almacenados por separado y los entrega a un gestor autorizado

15. ¢ Qué cantidad de desechos genera aproximadamente en el laboratorio?

e/De 1a2kg 9] Mas de 2 kg (especifique):

16. ¢Por qué motivo no ha realizado la aplicacion de un sistema de gestion de desechos peligrosos?

0 Falta de presup O p imiento 9] Falta de tiempo 0 No le interesa

17. ¢ Consideraria usted mas sencilla la implementacion de un sistema de gestion de desechos peligrosos, si

existiera una guia practica explicativa para el correcto manejo de desechos peligrosos en centros
veterinarios?

P
O s
ONo

o Talvez (especifique la razén):
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DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL
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\1é¢Conoce la Normativa Ambiental Nacional vigente sobre el manejo de desechos peligrosos?
Si 0 No @) Escasamente

2. ; Tiene conocimiento referente'a las regulaciones de cuidado y gestion ambiental en la ciudad de
Guayaquil?
@) Si No 0 Escasamente

3. En el caso de haber contestado afirmativamente las dos preguntas superiores, o al menos una de ellas,

\anteste: ¢ Realiza el cumplimiento de esta normativa?
Si o) No ¢ No completamente

4. ;Ha optado por regularizar ambientalmente su actividad en lo que enmarca la normativa ambiental
\\/i;ente?
Si O No

5. ¢ Cuenta con sitios de almacenamiento apropiados para sus desechos peligrosos, en lo que enmarca la
normativa ambiental vigente?

O si ) No
6. ¢ Ha recibido alguna vez, visitas de funcionarios municipales o de entidades del estado referente a la
gestion de desechos?

O si No

7. ;Sabia usted que la normativa ambiental vigente indica que los desechos de este tipo deben de

entregarse a personas que se conocen como “gestores de desechos” quienes, bajo técnicas adecuadas,
\d;ponen este tipo de desechos?
si O o

8. ¢Ha realizado la contratacion de algtn gestor autorizado, para que retire estos desechos?

si O No
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9. En el caso de haber contestado negativamente la pregunta anterior, responda: ¢ Por qué no se ha
contactado con este tipo de gestores?

© No puedo pagar el servicio 0 Es muy complicado

© Desconocimiento 0 No se donde puedo encontrar este tipo de gestores

10. ¢ Lleva registros de cuantificacidn y generacion de desechos peligrosos?

O s No

11. ¢ Aproximadamente cuéntos kg de desechos anatomo-patoldgicos genera mensualmente?

O Detazkg O Dpe3adkg Més de 5 kg
(especifique)

12. ¢ Aproximadamente cuantos kg\de objetos punzocortantes contaminados genera mensualmente?

O peta2kg De3ad kg O Masde5kg
(especifique)

13. ¢ Cuenta con laboratorio dentro de la clinica?

@] Si - No

14, En el caso de ser positiva su respuesta, a la pregunta anterior indique: ;Qué hace con los desechos
generados en el laboratorio?

O Los entrega con la basura comun

O Los mantiene almacenados por separado y los entrega a un gestor autorizado

15. ¢ Qué cantidad de desechos genera aproximadamente en el laboratorio?

0 De1a2kg \ © Mas de 2 kg (especifique):

16. ¢ Por qué motivo no ha kealizado la aplicacién de un sistema de gestion de desechos peligrosos?

0 Falta de presupuesto Desconocimiento O Falta de tiempo o No le interesa

17. ;Consideraria usted méas sencilla la implementacion de un sistema de gestion de desechos peligrosos, si
existiera una guia practica explicativa para el correcto manejo de desechos peligrosos en centros

\Y;terinarios?
Si

ONo

O Talvez (especifique la razon):
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1 ?ﬁoce la Normativa Ambiental Nacional vigente sobre el manejo de desechos peligrosos?
Si

0 No @ Escasamente

2. ¢ Tiene conocimiento referente a las regulaciones de cuidado y gestién ambiental en la ciudad de
uayaquil?

@

Si 0] No 0 Escasamente

3. En el caso de haber contestado afirmativamente las dos preguntas superiores, o al menos una de ellas,
onteste:  Realiza el cumplimiento de esta normativa?

(=]

Si 0 No ¢ No completamente

4, ;Ha optado por regularizar ambientalmente su actividad en lo que enmarca la normativa ambiental
igente?
si O No

=
)

5. ¢ Cuenta con sitios de almacenamiento apropiados para sus desechos peligrosos, en lo que enmarca la
ormativa ambiental vigente?

=

Si O No
6. ¢ Ha recibido alguna vez, visitas de funcionarios municipales o de entidades del estado referente a la

gyde desechos?
Si O o

7. ¢ Sabia usted que la normativa ambiental vigente indica que los desechos de este tipo deben de
entregarse a personas que se conocen como “gestores de desechos” quienes, bajo técnicas adecuadas,
disporien este tipo de desechos?

Si O o

8. ;Ha realizado la contratacion de algtin gestor autorizado, para que retire estos desechos?

si O o
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9. En el caso de haber contestado negativamente la pregunta anterior, responda: ¢ Por qué no se ha
contactado con este tipo de gestores?

© No puedo pagar el servicio O Es muy complicado
0 Desconocimiento 0 No se donde puedo encontrar este tipo de gestores
1 yéva registros de cuantificacion y generacion de desechos peligrosos?

Si ¢ No

11. ¢ Aproximadamente cuantos kg de desechos anatomo-patoldgicos genera mensualmente?

O De 1a2kg @) De3adkg O Mas de 5 kg
(especifique), ( é

12. ¢ Aproximadamente cuéntos kg de objetos punzocortantes contaminados genera mensualmente?

O Dpeta2kg O pesadkg O Masde5kg
(especifique), ﬁ

13. ¢ Cuenta con laboratorio dentro de la clinica?

Si O No

14. En el caso de ser positiva su respuesta, a la pregunta anterior indique: ¢ Qué hace con los desechos

generados en el laboratorio?
O Los entrega con la basura comtin

@/Los mantiene almacenados por separado y los entrega a un gestor autorizado

15. ; Qué cantidad de desechos genera aproximadamente en el laboratorio?

O De 1a2kg O/Més de 2 kg (especifique): k{

16. ¢ Por qué motivo no ha realizado la aplicacion de un sistema de gestion de desechos peligrosos?

O Falta de presupuesto O Desconocimiento O Falta de tiempo 0 No le interesa

17. ¢ Consideraria usted mas sencilla la implementacion de un sistema de gestion de desechos peligrosos, si
existiera una guia practica explicativa para el correcto manejo de desechos peligrosos en centros
veterinarios?
Si
O No

@ Talvez (especifique la razon):
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De. Ll branda,
Un. Gye-
DIAGNOSTICO DEL MANEJO DE DESECHOS PELIGROSOS EN CLINICAS VETERINARIAS

DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL

UNIVERSIDAD DE ESPECIALIDADES ESPIRITU SANTO

1. ¢ Conoce la Normativa Ambiental Nacional vigente sobre el manejo de desechos peligrosos?

© Si 0 No @ Escasamente

2. ¢ Tiene conacimiento referente a las regulaciones de cuidado y gestion ambiental en la ciudad de
Guayaquil?
o Si © No O Escasamente

3. En el caso de haber contestado afirmativamente las dos preguntas superiores, o al menos una de ellas,
conteste: ;Realiza el cumplimiento de esta normativa?

0 Si ) No o No completamente

4, ¢ Ha optado por regularizar ambientalmente su actividad en lo que enmarca la normativa ambiental
* vigente?
(6] Si 0 No

5. ¢ Cuenta con sitios de almacenamiento apropiados para sus desechos peligrosos, en lo que enmarca la
normativa ambiental vigente?

O s @ No

6. ¢Ha recibido alguna vez, visitas de funcionarios municipales o de entidades del estado referente a la
gestion de desechos?
O s 8 No

7. ¢ Sabia usted que la normativa ambiental vigente indica que los desechos de este tipo deben de
entregarse a personas que se conocen como “gestores de desechos” quienes, bajo técnicas adecuadas,
disponen este tipo de desechos?

O s 2 No

8. ¢ Ha realizado la contratacion de algtin gestor autorizado, para que retire estos desechos?
O i 2 No
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9. En el caso de haber contestado negativamente la pregunta anterior, responda: ¢ Por qué no se ha
contactado con este tipo de gestores?

0 No puedo pagar el servicio ® Es muy complicado

0 Desconocimiento 0 No se donde puedo encontrar este tipo de gestores

10. ;Lleva registros de cuantificacion y generacion de desechos peligrosos?
0 si 8 o

11. ¢ Aproximadamente cuantos kg de desechos anatomo-patoldgicos genera mensualmente?

D Deta2kg O De3atkg O Misde5kg

(especifique)

12. ¢ Aproximadamente cudntos kg de objetos punzocortantes contaminados genera mensualmente?

9 Deta2kg O Desadig O Masdesig
(especifique)

13. ¢ Cuenta con laboratorio dentro de la clinica?
Os % o

14. En el caso de ser positiva su respuesta, a la pregunta anterior indique: ; Qué hace con los desechos
generados en el laboratorio?

& Los entrega con la basura comin

0 Los mantiene almacenados por separado y los entrega a un gestor autorizado

15. ¢ Qué cantidad de desechos genera aproximadamente en el laboratorio?

0 Deta2kg 0 Mas de 2 kg (especifique):

16. ; Por qué motivo no ha realizado la aplicacion de un sistema de gestion de desechos peligrosos?

0 Falta de presup O p imicnto 0 Falta de tiempo 0 No le interesa
X (W'J(}LMG

17. ; Consideraria usted més sencilla la implementacién de un sistema de gestion de desechos peligrosos, si
existiera una guia practica explicativa para el correcto manejo de desechos peligrosos en centros
veterinarios?

Q g
oNo

0 Talvez (especifique la razén):
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DIAGNOSTICO DEL MANEJO DE DESECHOS PELIGROSOS EN CLINICAS VETERINARIAS
DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL

UNIVERSIDAD DE ESPECIALIDADES ESPIRITU SANTO

1. ¢ Conoce la Normativa Ambiental Nacional vigente sobre el manejo de desechos peligrosos?
) Si O No O Escasamente

7

2. ¢ Tiene conocimiento referente a las regulaciones de cuidado y gestién ambiental en la ciudad de
Guayaquil?
@) Si 0 No ,@ Escasamente

3. En el caso de haber contestado afirmativamente las dos preguntas superiores, o al menos una de ellas,
conteste: ;Realiza el cumplimiento de esta normativa?

0 Si O No /Q/ No completamente

4. §Ha optado por regularizar ambientalmente su actividad en lo que enmarca la normativa ambiental
vigente?

Si O o

5. ¢ Cuenta con sitios de almacenamiento apropiados para sus desechos peligrosos, en lo que enmarca la
normativa ambiental vigente?

O g X{No

6. ;Ha recibido alguna vez, visitas de funcionarios municipales o de entidades del estado referente a la
gestion de desechos?

O g /le

7. ¢ Sabia usted que la normativa ambiental vigente indica que los desechos de este tipo deben de
entregarse a personas que se conocen como “gestores de desechos” quienes, bajo técnicas adecuadas,
disponen este tipo de desechos?

}XSi O No

8. ¢ Ha realizado la contratacion de algtn gestor autorizado, para que retire estos desechos?

si O No
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9, En el caso de haber contestado negativamente la pregunta anterior, responda: ¢Por qué no se ha
contactado con este tipo de gestores?

¢ No puedo pagar el servicio @) Es muy complicado
0 Desconocimiento @ No se donde puedo encontrar este tipo de gestores
10. ¢ Lleva registros de cuantificacion y generacion de desechos peligrosos?

O g No

11. ¢ Aproximadamente cuantos kg de desechos anatomo-patolégicos genera mensualmente?

De 1a2kg @) De3adkg 0 Més de 5kg
(especifique),

12. 4 Aproximadamente cudntos kg de objetos punzocortantes contaminados genera mensualmente?

/
? Deta2kg © De3adkg 0 Més de 5 kg
(especifique),

13. ; Cuenta con laboratorio dentro de la clinica?
O g % No

14, En el caso de ser positiva su respuesta, a la pregunta anterior indique: ; Qué hace con los desechos

generados en el laboratorio?
€] Los entrega con la basura comin

0 Los mantiene almacenados por separado y los entrega a un gestor autorizado

15. ; Qué cantidad de desechos genera aproximadamente en el laboratorio?

@) De 1a2kg 0 Mas de 2 kg (especifique):

16. ;,Por qué molivo no ha realizado la aplicacin de un sistema de gestion de desechos peligrosos?

©) Falta de presupuesto ‘O Desconocimiento ‘/(5 Falta de tiempo @) No le interesa

17. ; Consideraria usted mas sencilla la implementacion de un sistema de gestion de desechos peligrosos, si

existiera una guia practica explicativa para el correcto manejo de desechos peligrosos en centros
veterinarios?

}/&

ONo

@) Talvez (especifique la razén):

Anexol



Anexol



Anexol



ANEXO 2: MATRIZ DE EVALUACION DE LA NORMATIVA



Normativa Ambiental Inherente: Acuerdo Ministerial No. 161 - Reglamento para la prevencion y control de la contaminacién por sustancias quimicas peligrosas,

desechos peligrosos y especiales

. Componente/ Actividad . Cantidad de clinicas veterinarias
No. Referencia P evalugda Aspecto evaluado/Medida propuesta
Cumple No Cumple No Aplica
Generacion
Gestidn de desechos Toda empresa debe obtener obligatoriamente el
1 AM No. 161 - TULSMA Libro VI peligrosos, especiales y registro de generador y en caso de dos o mas 6
Titulo V Art 181 lit c) y k) sustancias quimicas establecimientos, el registro serd individual para
peligrosas cada uno de estos ante el MAE o la AAAr.
Gestion de desechos Toman medidas con el fin de reducir o minimizar
) AM No. 161 - TULSMA Libro VI peligrosos, especiales y la generacién de desechos pelierosos 6
Titulo V Art 181 lit b) sustancias quimicas & . pelie y
. especiales.
peligrosas
Almacena los desechos peligrosos y especiales
Gesion e ceseshos | % TGS i g ey o o
AM No. 161 - TULSMA Libro VI peligrosos, especiales y q g P .
3 , . . .. normas INEN y/o normas nacionales e 6
Titulo V Art 181 lit d) sustancias quimicas . . . .
. internacionales aplicables evitando su contacto
peligrosas -
con los recursos agua y suelo, verificando la
compatibilidad de los mismos.
Di - i
Gesion edesechos | D e nacones ke
AM No. 161 - TULSMA Libro VI peligrosos, especiales y . P .
4 , . . .. almacenamiento de los desechos peligrosos y/o 6
Titulo V Art 181 lit e) sustancias quimicas . s .
. especiales, con accesibilidad a los vehiculos que
peligrosas o .
realizaran el traslado de los mismos.
Gestion de desechos Realiza y caracteriza los desechos peligrosos
AM No. 161 - TULSMA Libro VI peligrosos, especiales y y P ,g .
5 , . . .. generados, de acuerdo a la norma técnica 1 5
Titulo V Art 181 lit f) sustancias quimicas .
. correspondiente.
peligrosas
Gesion dedesecos | "N SR e e
AM No. 161 - TULSMA Libro VI peligrosos, especiales y . P P .J i
6 , . . .. Unicamente a las personas naturales o juridicas 3 3
Titulo V Art 181 lit g) sustancias quimicas o .
elierosas que cuenten con la regularizacion ambiental
pelig correspondiente emitida por el MAE o AAAr.
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AM No. 161 - TULSMA Libro VI
Titulo V Art 181 lit i)

Gestidn de desechos
peligrosos, especiales y
sustancias quimicas
peligrosas

La empresa declara anualmente ante el MAE o
AAAr la generacion y manejo de los desechos
peligrosos y/o especiales.

AM No. 161 - TULSMA Libro VI
Titulo V Art 184

Gestion de desechos
peligrosos, especiales y
sustancias quimicas
peligrosas

El generador reportara al MAE o AAAr, los
accidentes durante la generacién y manejo de
los desechos peligrosos y/o especiales. El
ocultamiento de esta informacién recibird
sancion prevista en la legislacién ambiental
aplicable.

Almacenamiento

AM No. 161 - TULSMA Libro VI
Titulo V Art 187

Almacenamiento de
desechos

Los desechos peligrosos o especiales deben
permanecer envasados y etiquetados, aplicando
las normas técnicas pertinentes establecidas por
el MAE, INEN u otras aplicables dentro del pais.

Los envases empleados en el almacenamiento
deben ser utilizados Unicamente para este fin,
tomando en cuenta las caracteristicas de
peligrosidad e incompatibilidad.

10

AM No. 161 - TULSMA Libro VI
Titulo V Art 188

Almacenamiento de
desechos

El almacenamiento de desechos peligrosos y/o
especiales en las instalaciones, no puede
superar los doce meses, en casos justificados se
podra exceder ese periodo en seis meses
adicionales.

Desechos peligrosos

11

AM No. 161 - TULSMA Libro VI
Titulo V Art 191 lit a)

Gestidn de desechos
peligrosos

El lugar de almacenamiento debe ser
suficientemente amplio para almacenary
manipular en forma segura los desechos
peligrosos, asi como contar con pasillos lo
suficientemente amplios que permitan el

transito de montacargas mecanicos,

electrdnicos, o manuales, asi como el
movimiento de los grupos de seguridad y

bomberos en casos de emergencia.
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12

AM No. 161 - TULSMA Libro VI
Titulo V Art 191 lit b)

Gestidn de desechos
peligrosos

El lugar de almacenamiento debe estar separado
de las areas de produccion, servicios, oficinas y
de almacenamiento de materias primasy
producto terminado.

13

AM No. 161 - TULSMA Libro VI
Titulo V Art 191 lit c)

Gestidn de desechos
peligrosos

No almacenar desechos peligrosos con
sustancias quimicas peligrosas.

14

AM No. 161 - TULSMA Libro VI
Titulo V Art 191 lit d)

Gestién de desechos
peligrosos

El acceso a estos locales debe ser restringido,
Unicamente se admitird el ingreso a personal
autorizado provisto de todos los implementos
determinados en las normas de seguridad
industrial y que cuente con la identificacion
correspondiente para su ingreso.

15

AM No. 161 - TULSMA Libro VI
Titulo V Art 191 lit f)

Gestidn de desechos
peligrosos

El lugar de almacenamiento de desechos
peligrosos cuenta con un equipo de emergencia
y personal capacitado en la aplicacion de planes

de contingencia.

16

AM No. 161 - TULSMA Libro VI
Titulo V Art 191 lit g)

Gestidn de desechos
peligrosos

Las instalaciones deben contar con pisos cuyas
superficies sean de acabado liso, continuo e
impermeable o hayan sido impermeabilizados,
gue sean resistentes quimica y estructuralmente
a los desechos peligrosos. Las instalaciones
deben contar con una cubierta.

17

AM No. 161 - TULSMA Libro VI
Titulo V Art 191 lit h)

Gestidn de desechos
peligrosos

Para el caso de almacenamiento de desechos
liquidos peligrosos, el sitio debe contar con
cubetos para la contencion de derrames o fosas
de retencién de derrames cuya capacidad sea
del 110% del contenedor de mayor capacidad,
ademds deben contar con trincheras o canaletas
para conducir derrames a las fosas de retencion
con capacidad para contener una quinta parte
de lo almacenado.

18

AM No. 161 - TULSMA Libro VI
Titulo V Art 191 lit i)

Gestidn de desechos
peligrosos

El lugar de almacenamiento de desechos
peligrosos cuenta con la sefializacién apropiada
con letreros alusivos a la peligrosidad de los
mismos, en lugares y formas visibles.
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AM No. 161 - TULSMA Libro VI

Gestidn de desechos

Cuenta con un cierre perimetral que impida el

19 . . . . . 1 5
Titulo V Art 191 lit k) peligrosos libre acceso de personas y animales.
Desechos especiales
Todo envase durante el almacenamiento
temporal de desechos peligrosos y/o especiales
debe llevar la identificacion correspondiente de
Acuerdo N2 161, Gestién de desechos acuerdo a las normas técnicas emitidas por el
20 TULSMA, Libro VI especiales MAE o el INEN y las normas internacionales 1 5
Titulo V, Art. 193 P aplicables en el pais. La identificacidn sera con
marcas de tipo indeleble, legible, ubicada en
sitio visible y de un material resistente a la
intemperie.
Los desechos peligrosos y especiales seran
Acuerdo Ne 161, 5 almac.er.@dos considerando los criterio§ de
. Gestion de desechos compatibilidad, de acuerdo a lo establecido en
21 TULSMA, Libro VI . L .\ 6
. especiales las normas técnicas emitidas por el MAE o el
Titulo V, Art. 194 . . .
INEN y las normas internacionales aplicables en
el pais.
AGROCALIDAD: Instructivo para la emision del permiso sanitario de funcionamiento a los centros que prestan servicios veterinarios asi como centros de manejo de

perros y gatos

. Componente/ Actividad ) Cantidad de clinicas veterinarias
No. Referencia P / Aspecto evaluado/Medida propuesta .
evaluada Cumple No Cumple No Aplica
Contar con el procedimiento operativo estandar
. (POES) de eliminacion de desechos médicos
. . . Gestion de desechos e .
22 Capitulo 1ll, Art. 5, literal j . (productos bioldgicos contaminados con sangre, 6
especiales . . .
vacunas utilizadas, placas de frotis, objeto corto
punzantes utilizados) y cadaveres.
Debera existir un drea de eliminacion de
desechos comunes y hospitalarios, siguiendo las
normas nacionales del MAE, salubridad e
23 Capitulo 1V, literal b) Gestion de desechos higiene. Cumpliran con las normas del Cuerpo 1 5

Consultorios veterinarios, d)

especiales

de Bomberos para la prevencion de incendios. El
personal técnico estara compuesto por un
médico veterinario registrado en el SENESCYT y
un auxiliar de servicios.
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24

Capitulo lll, Art. 5, literal j

Gestidn de desechos
especiales

Procedimiento operativo POES) de eliminacidn
de desechos
médicos (productos bioldgicos contaminados
con sangre, vacunas utilizadas.
Placas de frotis, objeto corlo punzantes
utilizados) y caddveres.

AGROCALIDAD: Procedimiento para la obtencion del permiso sani

manejo de perros y gatos

tario de funcionamiento para establecimientos de atencién medico veterinaria y centros de

No.

Referencia

Componente/ Actividad
evaluada

Aspecto evaluado/Medida propuesta

Cantidad de clinicas veterinarias

25

Requisitos establecidos segun
tipo de establecimiento.-
Documentos requeridos por el
sistema GUIA. Numeral 5
(atencién médico veterinaria
compleja y de especialidad),
literal d.

Gestién de desechos
especiales

Procedimiento Operativo estandar de
eliminacién de desechos médicos (productos
bioldgicos contaminados con sangre, vacunas

utilizadas, placas de frotis, objetos cortos
punzantes); cadaveres; atencion clinica; limpieza

y desinfeccién de las diferentes areas.

26

Lista de verificacidn - Clinica
veterinaria, instrumental y
equipos, numeral 7

Gestidn de desechos
especiales

Basurero con tapa (desechos infecciosos y
desechos comunes)

27

Lista de verificacidn - Clinica
veterinaria, areas, numeral 10

Gestidn de desechos
especiales

Area de eliminacién de desechos comunes y
hospitalarios

Cumple No Cumple No Aplica
6
6
6

Normativa Ambiental Inherente: Norma Técnica Ecuatoriana NTE - INEN 2266:2013. Transporte, almacenamiento y manejo de materiales peligrosos. Requisitos.

C te/ Actividad Cantidad de Instalaciones
No. Referencia i) G Aspecto evaluado/Medida propuesta :
evaluada Cumple| No Cumple No Aplica
La empresa que maneje materiales peligrosos
debe contar con procedimientos e instrucciones
NTE INEN 2266:2013 Ggstlon de desechos operativas forma'les que le p'ermltan manejar en
28 6113 peligrosos - Seguridad forma segura dichos materiales a lo largo del 1 5

Industrial

proceso: carga/descarga, etiquetado,
almacenamiento, manipulacién, disposicion de

los residuos, descontaminacién y limpieza.
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NTE INEN 2266:2013

Gestidn de desechos

Etiquetas para la identificacién de embalajes /
envases c) Las etiquetas deben estar escritas en

29 6.1.5.1.c peligrosos - Seguridad idioma espafiol y los simbolos gréficos o disefios
D Industrial incluidos de las etiquetas deben aparecer
claramente visibles.
NTE INEN 2266:2013 Gestidn de desechos , . .
. . . Las dreas destinadas para almacenamiento
30 6.1.7.10, literal ¢ peligrosos - Seguridad L. L
. estdn aisladas de fuentes de calor e ignicion.
numeral 2 Industrial
NTE INEN 2266:2013 Gestion de desechos El almacenamiento cuenta con sefialamientos y
31 6.1.7.10, literal c peligrosos - Seguridad letreros alusivos a la peligrosidad de los
numeral 3 Industrial materiales, en lugares y formas visibles.
NTE INEN 2266:2013 Gestion de desechos El acceso al sitio de almacenamiento es
32 6.1.7.10, literal c peligrosos - Seguridad restringido y no es permitida la entrada de
numeral 4 Industrial personas no autorizadas.
NTE INEN 2266:2013 Geston de desechos | R en procedmentos
33 6.1.7.10, literal d peligrosos - Seguridad . P o .p I
. apropiados de prestacion de primeros auxilios y
numeral 3 Industrial
de salvamento.
NTE INEN 2266:2013 Gestion de desechos Posee los equinos adecuados para la
34 6.1.7.10, literal d peligrosos - Seguridad quip P

numeral 7

Industrial

descontaminacion de acuerdo al nivel de riesgo.
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ANEXO 3: GUIA METODOLOGIA PARA LA GESTION DE DESECHOS
VETERINARIOS



GUIA METODOLOGICA PARA LA GESTION DE DESECHOS VETERINARIOS

PROPOSITO

El propdsito de este documento es proveer
una guia para el correcto manejo y
disposicion de los desechos peligrosos
procedentes de actividades veterinarias,

basada ante lo estipulado en la ley.

APLICABILIDAD

Cualquier actividad empresarial que genere
desechos infecciosos es considerada como
un generador de desechos peligrosos y esta
sujeto al Acuerdo Ministerial 026, que
establece la obligatoriedad de obtener un
registro Unico como generador de los
mismos. Esta guia debe ser leida
principalmente  por todo tipo de
establecimientos relacionados a la actividad

veterinaria, ya sean pequefios o grandes

generadores de desechos.

DENIFINICIONES

Desechos peligrosos: Son aquellos desechos

solidos, pastosos, liquidos o gaseosos
resultantes de un proceso de produccion,
transformacion, reciclaje, utilizacion o
consumo y que contengan algin compuesto
con caracteristicas reactivas, inflamables,
corrosivas, infecciosas, o toxicas, que
represente un riesgo para la salud humana,

los recursos naturales y el ambiente.

Elaborado por: Ivonne Stefanie Villamagua Alvarado

Desechos

peligrosos generados por

practicas veterinarias:

Tejidos, fluidos, 6rganos, partes
del cuerpo vy cualesquiera otros
desechos patoldgicos de animales que
murieron debido a una zoonosis o
agente infeccioso. También conocidos
como desechos andtomo-patolégicos.

Muestras de sangre de animales y
raspados cutdneos.

Jeringas, agujas, hojas de bisturi o
cualquier otro objeto corto punzante
gue haya sido utilizado en el diagnéstico
o tratamiento de los animales.

Materiales que podrian contener
patégenos, como mascarillas, gasas,
hisopos, vendajes, excrementos,
cultivos, cepas de agentes infecciosos, o
desechos de recintos de aislamiento (en
el caso que el animal haya sido
diagnosticado con una enfermedad
zoonotica).

Productos farmacéuticos, como

medicamentos caducados, no utilizados

o contaminados; vacunas Yy sueros.




REGLAMENTACION APLICABLE

= Resolucidn DAJ-2014389-0201-0302.
= Acuerdo Ministerial 026.

= Acuerdo Ministerial 142.

= Norma INEN NTE 2266-2013

EL PROCESO DE CUMPLIMIENTO

1.

Elaborado por: Ivonne Stefanie Villamagua Alvarado

Identificacion de los desechos:

La ley requiere que se evalien los
residuos generados para conocer si son
de caracter peligroso, o comunes. La
caracterizacion de los desechos se puede
realizar a través del Acuerdo Ministerial
142, que contiene los listados nacionales
de sustancias y desechos considerados

peligrosos o especiales.

| memee———— |
RESIDUOS RESIDUOS
COMUNES ESPECIALES
El objetivo es poder segregar
efectivamente los desechos que se

generen de acuerdo a su tipo, y esto, se
debe de realizar desde la fuente.

La identificacién de los desechos se la
dentro de las

realizard  siempre

instalaciones.

TIPS PARA LA EVALUACION DE DESESHOS:

Para evaluar la peligrosidad de sus desechos responda
las siguientes preguntas:

e ;El material proviene de un animal que tuvo
alguna enfermedad causada por un
microorganismo, como para que el material
pudiera estar contaminado con dicho
microorganismo?

. ;Existe algiin ofro riesgo potencial que
pueda contener este material?

Si la respuesta es “Si" para cualquiera de las dos
preguntas, entonces puede considerar su desecho como
peligroso.

2. Registro de los desechos:

Cada establecimiento deberd llevar un
registro de cuantificacion propio de
desechos generados segun el tipo; al final
de la presente guia se adjunta un modelo
de registro.
Para la cuantificacion de los desechos se
contard con una balanza manual o
electrénica.
El registro debe llevarse mensualmente
como minimo.
El area de pesaje se encontrard alejada

de salas de espera, o areas de atencidn

clinica.

»




3. Almacenamiento y etiquetado:

Los desechos generados deben

permanecer almacenados y
etiquetados, seglun lo sefialado en la
reglamentacion aplicable.

Debe definirse un sitio especifico para el

almacenamiento de los desechos

generados. Principalmente, este sitio
debe estar contar con ventilacion
natural o artificial, un perimetro

adecuado, y debe estar separado de las
areas de curacidn, consultorios, y areas
las que una persona no autorizada
pueda ingresar facilmente.
Se deben de elaborar etiquetas para
cada uno de los  diferentes
contenedores de desechos peligrosos
dispuestos en el area de
almacenamiento de desechos en base a
la norma técnica INEN 2266-2013, las
cuales deberan ser colocadas en un sitio

visible y con letras grandes.
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El almacenamiento de los desechos
solidos peligrosos, no debe de superar los
doce meses, en casos justificados se
podra exceder ese periodo en seis meses
adicionales.

Medidas de seguridad:

El drea de almacenamiento debe contar
con la sefalizacién correspondiente
segun lo establecido en la ley.

Para la manipulaciéon de los recipientes
(incluyendo la actividad de cuantificacién
y pesaje) la persona encargada debera
utilizar como minimo: guantes (de hule o

neopreno) y mascarilla basica.

AREA DE

ALMACENAMIENTO | mrywpmmmsmen
e

USO OBLIGATORIO
DE MASCARILLA

Todo recipiente, sea éste plastico o de
otro material, deberd tener una tapa.

Se recomienda dictar periédicamente
(minima una vez cada tres meses) charlas
al personal que traten la tematica del
manejo de desechos sélidos peligrosos y

sus potenciales riesgos a la salud y

ambiente.



Los envases

empleados en el

almacenamiento deben ser utilizados
Unicamente para este fin, tomando en
cuenta las caracteristicas de peligrosidad e
incompatibilidad.

La instalacidn debera contar con un area lo
suficientemente amplia para almacenar vy
manipular en forma segura los desechos
generados.

El retiro de los desechos peligrosos debera
de ser realizado Unicamente por un gestor
autorizado para dicho fin, que cuente con
licencia ambiental para el retiro, transporte,
y disposicidn final de los mismos.
Transportacion, manejo y disposicion:

Se deberd realizar la contratacién de un
gestor autorizado con licencia ambiental
vigente. Existe un listado de gestores
autorizados para la  recoleccién vy
tratamiento de desechos peligrosos, el cual
se encuentra disponible en la pagina web del
Ambiente:

Ministerio del

http://www.ambiente.gob.ec.

Para poder acceder a dicho listado se debe
ingresar al sitio web y ubicarse en la pestafia
“Programas y Servicios”, en la cual se
desplegara un listado del lado izquierdo de la
pantalla con distintos temas. Dentro de ese
listado debera localizar el titulo: “Proyectos

Emblematicos” para finalmente seleccionar
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dentro de dicho contenido el link con el
nombre de: “Sistema de gestion de desechos
peligrosos y especiales”. O puede dirigirse
directamente a la siguiente direccién en caso
de contar con la versidn digital de esta guia:

http://www.ambiente.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2015/06/BD

GESTORES -23-06-15.pdf

La transportacion y disposicién final de los
desechos, es una actividad que debera ser
contratada, ya que corresponde a una
gestidon externa, realizada fuera de la clinica

veterinaria.

Se le debe de dar prioridad de disposicion
final a los desechos como: tejidos, fluidos,
drganos, o partes del cuerpo, ya que éstos
entrardn en fase de descomposicién
inmediatamente.

Es importante conservar los registros de
entrega de desechos, tratamiento, y/o
certificados de destruccion de los mismos,
de los gestores autorizados.

Entre las medidas de tratamiento interno de
desechos, se considera primordialmente la
utilizacion de autoclaves, con el fin de

desinfectar objetos contaminados.


http://www.ambiente.gob.ec/
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/06/BD_GESTORES_-23-06-15.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/06/BD_GESTORES_-23-06-15.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/06/BD_GESTORES_-23-06-15.pdf

6. Registro de

generador y tasas
administrativas

Todo establecimiento que preste los
servicios de cuidado, tratamiento y curaciéon
animal, cuente o no cuente con laboratorio,
deberd de gestionar el Registro de
Generador de Desechos Peligrosos.

Para la elaboracion del mismo se deben de
llenar los formularios, situados en el Acuerdo
Ministerial 026, Anexo A, en base a la
informacién  requerida  (fotografica vy
documental). Se debe enfocar Unicamente
en los desechos peligrosos o especiales, la
gestiéon de los mismos, documentos de
respaldo, y dreas de almacenamiento.

Una vez que se tenga listo el documento de
formularios, se adjuntard el Uso de suelo del
establecimiento, la Licencia Ambiental (en
caso de que aplique) y las etiquetas de los
desechos identificados.

Para la obtencién del Registro de Generador
de Desechos Peligrosos, se deberd de
cancelar el valor de $180, en la cuenta
bancaria del Ministerio del Ambiente
(informacion  situada en el Acuerdo
Ministerial 026).

Una vez obtenido el registro como
generador de desechos peligrosos se debera
de realizar la “Declaracién anual de

desechos”, lo cual es un compromiso que se
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adquiere ante el Ministerio del Ambiente,

una vez que este obtiene el registro, con una

frecuencia Anual.

RESPONSABILIDADES

La responsabilidad de aplicacion de la
presente guia debera ser del médico
veterinario de cabecera o propietario de la
clinica veterinaria. Esto no exonera de
responsabilidad al resto de integrantes de la

unidad.



Anexo 1: Modelo de Registro de cuantificacién de desechos peligrosos

Mes

Corto-punzantes

(v)*

Anatomo-

patoldgicos (Ib)

Desechos de

laboratorio (Kg)

Otros (especificar)

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Total

*Medidas: Unidades (U), libras (Ib), kilogramos (kg)




