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Estudio de las Lineas de Financiamiento de Comercio Exterior y su
influencia en la competitividad del sector productivo en el Ecuador.

Study Lines Financing of Foreign Trade and its influence on the
competitiveness of the productive sector in Ecuador.

El presente trabajo tiene como objetivo beneficiar al sector productivo del pais con propuestas para el
disefio de métodos de financiamiento para los compradores de bienes y servicios ecuatorianos, logrando
que se estimule el sector productivo e influya positivamente en el crecimiento de la economia del pais.

Silvia Gissela MERCHAN SARMIENTO1
Diana Catalina CARDONA MENDOZA2

Resumen

La falta de competitividad del pais en mercados extranjeros a lo largo de la historia, ha jugado un rol
importante en la economia a nivel doméstico y a nivel internacional. La realidad del Comercio Exterior
ha seguido una tendencia similar a través de los afios durante las diferentes épocas del Ecuador, pero
la misma ha sido mayormente en las importaciones en lugar de crecimiento del sector productivo para
que de aqui se generen las exportaciones.

El problema es la falta de apoyo a los exportadores del pais, al no tener soporte financiero para otorgar
crédito hacia sus compradores, requieren contar con lineas de financiamiento que incluyan crédito
hacia el exterior para que se incrementen los clientes y sepan que cuentan con formas de pago
adecuadas que garanticen la compra y recuperacion de sus fondos, de esta forma se contribuye al
fortalecimiento de los diferentes sectores protagonistas de la economia ecuatoriana.
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financiamiento, fortalecimiento, economia.

Abstract

The lack of competitiveness in aliens throughout history markets, has played an important role in the
economy domestically and internationally. The reality of Foreign Trade has followed a similar over the
years during different times of Ecuador trend, but it has been mostly on imports rather than growth of
the productive sector that exports are generated here.

The problem is the lack of support for the country’s exporters, having no financial support for credit
toward the buyers, need to have credit lines that include credit outward to that increase your customers
and know that you have adequate payment methods ensure the purchase and recovery of funds, and
this in turn contributes to strengthening the various protagonists sectors of the Ecuadorian economy.
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1. INTRODUCCION

La historia del Ecuador refleja la perpetuacion de una estructura productiva que viene
heredandose desde la Colonia, basada en la extraccion de los recursos econdémicos desde el
saqueo espafiol durante el periodo de la Real Audiencia de Quito, hasta la época republicana
con la dependencia, modelo productivo que sigue vigente en la actualidad; cuyo apogeo ha
condenado al pais a ser una economia de acumulacion primario exportadora y ha mantenido al
Ecuador en las condiciones de rezago y dependencia de economias extranjeras (Ordofiez,
2012).

El comercio exterior carecid de autonomia propia desde sus inicios en la época colonial. La
Real Audiencia de Quito dependia del Virreinato del Peru, de igual manera, la Corona Espafiola
prohibié que otros reinos de Europa tengan contacto con la América Colonial para de esta
manera acaparar todos los recursos disponibles en las colonias espafnolas. A esto se sumo el
bloqueo, mediante decreto impuesto en Caracas, para la venta del cacao de la Real Audiencia
de Quito, penalizando casi por tres siglos la produccion agricola de la costa ecuatoriana
(Ordoriez, 2012).

Durante los dos primeros siglos de la época colonial, es decir, hasta el siglo XVII, el primer y
principal rubro de exportacion fue el oro, tiempo en el cual el saqueo fue tan grande que
representd la extincion del mineral en el pais. Posteriormente inici6 un auge cacaotero que
representd durante los primeros afos alrededor de 1 milldin de pesos anuales por
exportaciones. (Ordofiez, 2012).

Durante la época de la Real Audiencia de Quito, se presentaron cuatro periodos de bonanza
correspondientes al auge aurifero y cacaotero como ya se mencion6 anteriormente; y a la vez
se tuvieron saldos negativos en la balanza comercial en muchas ocasiones debido
basicamente a las enormes remesas destinadas a Cartagena, Panam4, otras colonias de
América, y a Sevilla (Arosemena, 1992).

Posteriormente, las relaciones comerciales con Estados Unidos representarian un gran peso
para la economia nacional, puesto que dicho pais se convertiria en el principal socio comercial
del Ecuador hasta la actualidad. En la década del 40 el principal producto de exportacion seria
el banano, y en la década del 70, el petréleo se convierte en el producto estrella de
exportacion, relegando a los bienes agricolas a una representacion secundaria en las ventas al
exterior.

Durante la década de 1970, Ecuador entr6 de lleno en el mercado mundial, esto no se debié a
que los productos destinados al comercio se hubieren diversificado, mas bien ocurrié que en su
misma condicién de exportador de materias primas, los volimenes de ventas petroleras
superaron extensamente los niveles de los productos primarios que anteriormente habian
sobresalido en el comercio que mantuvo el pais con el exterior (Acosta, 2006).

Se produjo una modernizacion del sector agroindustrial, se instalaron industrias de gran tamario
y se dinamizé la participacién del Estado en la economia nacional. El Estado cred varias
instituciones como el Centro de Desarrollo Industrial del Ecuador (CEDES) con el fin de
instaurar una fuerza de trabajo calificada, y la Corporacion Financiera Nacional (CFN) en 1964
para canalizar recursos al sector industrial y controlar los sectores estratégicos de la economia.
La progresiva modernizacion agraria cobré mayor impulso a raiz del boom petrolero de los 70,
y fue sustentada con la creacién de la nueva Ley de Fomento Industrial, y con la aplicacion de
la Reforma Agraria, que fue el principal intento para cambiar la estructura de tenencia de la
tierra y las relaciones sociales de las élites predominantes en esos afios (Brassel, 2009).

A pesar de que existieron margenes de recuperacién como en otros paises latinos mediante
industrializacion sustitutiva, la recuperacién ecuatoriana se dio por la diversificacién agricola en
primera instancia, y luego por la exportacion bananera (Ramoén & Torres, 2004).

Fue gracias al auge petrolero y a las rentas que resultaron de las exportaciones de este
producto primario que en la década del 70, se introdujo recién en el Ecuador una estrategia de
modelo econdmico para la industrializacion por sustitucion de importaciones; por lo que el

Ecuador fue conocido como uno de los “paises de industrializacién tardia” en Latinoameérica.

Los precios del petroleo comienzan una tendencia a la baja, y en 1988 con un valor de 14
ddlares el barril, se desencadena un debilitamiento del estado central y se da paso a la larga
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crisis de la deuda externa, superando los 11 mil millones de dodlares a inicios de los noventa.
(Acosta, 2012).

A partir de la década del 80, el camardn se convirtid en un producto basico de la canasta de
exportacion, y a éste le siguieron otros productos agricolas como las flores, las frutas
tropicales, el arroz, entre otros. Sin embargo, el petréleo continla siendo uno de los rubros
principales en la generacion de divisas para el pais.

En la década del noventa, ante una nueva caida en los precios del crudo y sumado a los
shocks enddgenos y exdgenos de la economia, se desata una de las mayores crisis de la
historia ecuatoriana a finales del siglo XX con el feriado bancario, y se instaura la dolarizacion
en el afo 2000 en medio de una profunda inestabilidad politica y una marcada e infame
diferenciacién en la concentracion de la riqgueza. Lo mencionado conllevé a una oferta minima
de lineas de financiamiento a nivel de la banca, poco apoyo en productos al sector productivo
en general.

El acelerado proceso de globalizacién que ha venido generando una interdependencia entre los
paises y descentralizando la economia mundial, ha ocasionado que las naciones adopten
estrategias y politicas que les permitan fortalecer sus producciones locales e incrementar sus
niveles de competitividad en el mercado mundial. Las importaciones y exportaciones se han
convertido en el motor principal para la economia de la mayoria de paises.

Desde entonces, y con el fin de sostener la dolarizaciéon en el Ecuador, el petréleo se convirtio
en la fuente de divisas que ha permitido aminorar las tensiones ocasionadas por los déficits
comerciales croénicos en los rubros de la balanza comercial no petrolera (Acosta, 2006).

A partir del afno 2007 han existido politicas econémicas, las cuales han incluido incremento de
impuestos aduaneros a ciertas importaciones, lo cual ha pretendido que la economia
ecuatoriana no sea mayormente dependiente de las exportaciones petroleras, medidas que
conllevaron al aumento de recaudaciones, mas no alterar el comportamiento de las
importaciones (Ramil, 2013).

En los ultimos afios la figura de las microempresas y PYMES han cobrado relevancia, es asi
considerando que con las medidas de salvaguardias y los ajustes en aranceles, la oferta de
productos nacionales se ha incrementado notablemente, esto conlleva a que exista mayor
demanda por lineas de financiamiento para que solventen la producciéon de la misma, y
posterior comercializacion. (Ministerio de Industrias y Productividad industrias.gob.ec)

Los diversos sectores de la economia han promovido encuentros con la parte gubernamental
para solicitar el incremento de estas lineas que logre dinamizar todo el aparato productivo, no
solo el aparato privado sino también de entidades financieras publicas, siendo el principal punto
el que la rentabilidad de la inversién logre ser mayor que el porcentaje de interés que se genere
por este apalancamiento financiero.

Existen politicas gubernamentales que tienden a favorecer a las pequefias y medianas
empresas. Asi el desafio es apostar por el sector productivo nuevo, que son emprendedores en
busca de elaborar productos de gran calidad, para asi ganar mercado nacional, y si encuentran
apoyo e incentivo hacerlo con el mercado internacional.

2. MARCO TEORICO

Las lineas de financiamiento son facilidades crediticias mediante las cuales las Instituciones
Financieras colocan a disposicion de sus clientes una cantidad determinada, la cual puede ser
utilizada de acuerdo a las necesidades de sus operaciones, a fin de que el cliente se obligue a
cancelar intereses, comisiones, entre otros (Pozo, 1990).

Las lineas de financiamiento tuvieron su origen con el fin de incentivar y dinamizar la economia
de los diferentes paises, canalizando las inversiones hacia los sectores productivos y asi
obtener un buen rendimiento.

La deuda externa, y las politicas proteccionistas de los paises industrializados, han mermado el
mercado de compradores hacia los productos de paises latinoamericanos. EI Convenio de
Pagos y Créditos Reciprocos de la Asociacion Latinoamericana de Integracion “ALADI”, ha sido
un instrumento importante para canalizar los pagos de las transacciones de Comercio Exterior
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de los paises miembros entre ellos Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México,
Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela, Cuba, Panamé y Nicaragua (Banco Central del Ecuador,
1990).

Siendo asi que por medio de ALADI se han apalancado las mayores lineas de financiamiento a
través de la region, logrando que productos tradicionales de pago como cartas de crédito y
avales bancarios se apalanquen.

Las lineas de financiamiento en el Ecuador son ofertadas tanto en el sector publico como en el
privado, siendo en el publico donde se encuentran las mejores opciones tanto en la tasa de
interés como en el plazo, esto a fin de dinamizar la economia ecuatoriana.

La Secretaria Nacional de Aduanas del Ecuador “SENAE”, es el organismo responsable del
control de ingreso y salida de las mercancias, siendo su objetivo principal la facilitacion del
comercio exterior en el pais.

3. LEVANTAMIENTO DE DATOS

Para la elaboracion del presente estudio, se utilizé informacion relevante para el tema,
adicionalmente varias herramientas, con el fin de levantar informacion importante que reflejara
las necesidades de los exportadores, para asi analizarla y lograr conseguir posibles soluciones
para que se dinamice el sector productivo en el Ecuador.

Se presentaran resultados de encuestas, conversatorios y talleres, asi como cifras estadisticas
que permitan determinar la situacién actual y los requerimientos de los usuarios, que permitan
a su vez enfocar las alternativas de solucién a situaciones que fomenten la dinamica en el
sector productivo.

Se utiliz6 informacién secundaria, la cual procedié de diferentes instituciones publicas y
privadas que cuentan con informacion relevante para el estudio.

Especialmente se analizé los datos estadisticos del Banco Central del Ecuador, el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, Ministerios, Corporacion Financiera Nacional, Instituto
PRO-Ecuador, SENAE (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador), publicaciones importantes
en materia de comercio exterior y temas relacionados de diferentes autores, y otras fuentes
importantes que se enlistaran en la bibliografia. El presente estudio fue desarrollado con los
datos disponibles mas actualizados.

La relacién comercial del Ecuador con los diferentes destinos y socios comerciales mediante
las exportaciones (X) e importaciones (M) y su evolucién a través de los afios se ve reflejada en
la balanza comercial (BC).

En la Tabla 1: Balanza Comercial 2000 — 2014 (en miles de dodlares) se puede apreciar la
evolucién de la balanza comercial en valores FOB a partir del 2000, afio en que la dolarizacion
entrd en vigencia con efectos inmediatos que se vieron reflejados en las relaciones comerciales
del Ecuador y su participacion en el mercado internacional. Evidenciando una tendencia
creciente de las exportaciones e importaciones, las mismas que han seguido una trayectoria
similar, generando saldos contables positivos en la balanza comercial durante algunos
periodos, asi como saldos negativos durante otros periodos, a lo largo de estos ultimos afos,
logrando disminuir la brecha en el afio 2014 (Portal Ministerio de Comercio Exterior).
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Tabla 1: Balanza Comercial 2000 — 2014 (en miles de délares)

EXPORTACIONES FOB IMPORTACIONES BALANZA
(miles de délares) FOB (miles de COMERCIAL
dolares) XFOB - MFOB
2000 4,907,005.36 3,400,952.44 1,506,052.92
2001 4,678,436.51 4,936,033.58 -257,597.07
2002 5,036,121.25 5,953,426.24 -917,304.99
2003 6,222,692.89 6,102,043.09 120,649.80
2004 7,752,891.53 7,282,424.65 470,466.88
2005 10,100,030.76 9,549,361.60 550,669.16
2006 12,728,147.59 11,266,018.52 1,462,129.07
2007 14,321,315.76 12,895,240.66 1,426,075.10
2008 18,818,325.50 17,551,929.75 1,266,395.75
2009 13,863,054.29 14,071,449.25 -208,394.96
2010 17,489,922.17 19,278,702.44 -1,788,780.27
2011 22,345,209.80 22,945,794 .34 -600,585.00
2012 23,898,734.00 24,041,538.00 -142,805.00
2013 24,957,600.00 26,041,600.00 -1,084,000.00
2014 25,732,267.29 26,060,767.42 -328,500.13

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y SENAE

A partir del afio 2000 la tendencia creciente de las importaciones empieza a tomar un ritmo
acelerado, tanto asi que durante los primeros afios posteriores se tienen déficits comerciales,
marcando una importante diferencia en comparacion a los ultimos afios de la década anterior
en que los saldos de la balanza fueron positivos, con excepcion del afio 1998, en que el
Ecuador registra un déficit comercial histérico con una severa disminucion en las exportaciones
debido a la crisis ocasionada por el fenédmeno de El Nifio.

En el ano 2000, el monto percibido por concepto de importaciones alcanzé los 3,4 mil millones
de ddlares y hasta el afio 2002 este monto creci6 aceleradamente en un 32%. Este hecho se
dio basicamente como efecto de la dolarizacién, que congelo el tipo de cambio; y también
debido a la construccién del Oleoducto de Crudos Pesados a partir del afio 2001, lo cual
implico principalmente una expansion en las importaciones de bienes de capital y de materias
primas. Es asi que en los afios 2001 y 2002 la balanza comercial registra déficits contables.
Estas cifras reflejan los resultados de una economia contraida sin incentivos productivos en
cuanto a lineas de financiamiento, en el sector bancario se ofertaba con mayor facilidad
créditos de consumo y no créditos productivos.

Durante los afos 2003 y 2004 se tiene un crecimiento desacelerado de las importaciones
mientras que las exportaciones crecieron a un ritmo mayor, registrando saldos positivos en la
Balanza. A partir del afio 2005, tanto las exportaciones como las importaciones se disparan,
hasta obtener un monto por ingreso de divisas para el pais de 18.8 mil millones de ddlares en
el 2008 correspondiente a las exportaciones, frente a un monto de 17.5 mil millones de dolares
que salieron del pais por concepto de importaciones. Todos estos afos la balanza comercial
registré superavits, hasta el aino 2008 con un saldo positivo de 1.26 mil millones de ddlares.

Durante el afilo 2009 en medio del panorama de la crisis internacional, los rubros de la balanza
comercial se contraen en comparacién al afio 2008, las exportaciones disminuyen a una tasa
de 0.26 y las importaciones caen a una tasa de 0.20 anual. A partir de este afio en adelante, la
Balanza Comercial registra Unicamente saldos negativos como resultado de las operaciones
comerciales anuales, registrando el mayor déficit en el aino 2010 con un saldo negativo de 1.78
mil millones de dodlares. Durante el afio 2012 el déficit llega a un valor negativo de 172.56 mil
millones de délares, y en el afo 2013 y 2014 saldos negativos, teniendo este ultimo una
importante reduccién de la brecha.
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Grafico 1

Balanza Comercial 2000 — 2014 (en miles dolares )
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Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y SENAE

Como se refleja en las tendencias de las exportaciones y las importaciones del pais, la brecha
entre ambas no es significativa. Los saldos en la balanza comercial de los ultimos 13 afos,
reflejan superavits comerciales y déficits en otros casos, no representativos. La linea de
tendencia de los saldos en precios FOB de la balanza comercial ecuatoriana fluctua por encima
y debajo del nivel cero con valores absolutos poco diferenciados. La trayectoria que siguen las
exportaciones y las importaciones mantienen un comportamiento casi equiparado, tanto es asi
que se podria inferir un efecto de interdependencia entra ambas.

De igual manera, cabe destacar que durante los ultimos seis periodos, comprendidos entre
enero del 2008 y 2014, los saldos que arroja la balanza comercial son negativos. La economia,
en términos comerciales, esta en déficit.

La relacién entre los volumenes de exportacion y los de importacién ha ido disminuyendo cada
afio, lo cual a simple vista pareciera ventajoso para el pais; sin embargo, dado que las
importaciones han ido creciendo a un ritmo inferior que las exportaciones, por volumen en
toneladas, pero a un ritmo superior en valores monetarios, determinando saldos negativos en
valores FOB en la balanza comercial, se tiene que dicha disminucién en la brecha por volumen
que hubiese resultado ventajosa en el caso de tener una balanza comercial con superavits en
términos monetarios, es aceptable pero no gratificante.

El objetivo no radica simplemente en obtener superavits comerciales, por lo que no es el
enfoque tratar de que las exportaciones crezcan desmedidamente en volumen, sino que las
divisas que ingresan al pais incrementen en respuesta a un mayor valor agregado en los
bienes que se exportan, como se dice en términos comunes lo que se busca es la calidad mas
no la cantidad al momento de conformar la canasta de exportacion. Esto se logra creando
mecanismos de apalancamiento, es decir con lineas de financiamiento con caracteristicas
especiales segun el sector al que se esta incentivando.

De igual manera, por el lado opuesto, tampoco se trata de restringir las importaciones
disminuyendo la cantidad en volumenes importados, sino de hacer una racionalizacién de las
importaciones, de manera que los bienes que introducen al pais de forma selectiva contribuyan
a una estrategia progresiva de industrializacion y posterior sustitucion de productos importados.
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Tabla 2: Relacion volumen/toneladas métricas

20 20 20 20
1 1 1
1 2 3

Relacion
Volumen 48 41 32 32 38 32 28 26 24 24 19 19 2
tonx / tonm

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y SENAE
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Se debe tomar en cuenta que la existencia de superavits comerciales no son decidores sobre el
bienestar econémico del pais, puesto que es necesario hacer una especializaciéon en las
industrias nacionales, alcanzar una diferenciacién en los bienes exportables, conseguir una
racionalizacién en los productos que se importan, y lograr una optimizacién en las canastas de
bienes transados en el marco del comercio internacional, con el fin de obtener una produccion
con mayor valor agregado que permita mejorar el nivel, la calidad y las condiciones de las
exportaciones ecuatorianas, y ademas generar una produccién innovadora que contribuira a
conseguir un incremento en la competitividad de la industria nacional y de los productos
ecuatorianos frente a los productos de otros paises.

4. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DURANTE LOS ULTIMOS ANOS Y LA
INFLUENCIA DE LAS LINEAS DE FINANCIAMIENTO

La Balanza Comercial ecuatoriana contabiliza sus exportaciones en dos segmentos:
Exportaciones Petroleras y No petroleras. Las Petroleras estan conformadas por exportaciones
de Crudo y Derivados, en tanto que las No Petroleras se clasifican en Tradicionales y No
tradicionales.

4.1. EXPORTACIONES NO PETROLERAS

En el Grafico 3, se puede apreciar la participacién que tuvieron los diferentes productos del
total de exportaciones no petroleras durante el afo 2012, desde el Ecuador al mundo. Se toma
de muestra este afio considerando que ha sido el mas cercano al promedio en los ultimos
periodos.
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Grafico 3

Participacion porcentual de los principales productos
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Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y SENAE

Las exportaciones tradicionales (banano y platano, camardn, cacao y elaborados, atin y
pescado, café y elaborados) han disminuido su participacién en la canasta no petrolera durante
los dltimos afos. Entre enero y diciembre del 2012, la exportacién de productos tradicionales
represento el 44% del total de productos no petroleros vendidos al exterior, lo que significa una
fuerte concentracion de éstos que en su mayoria, han venido participando en la canasta
exportable desde la apoca colonial y han posibilitado, en algunas etapas de la economia
ecuatoriana, generar un crecimiento y bonanza para el pais.

Estas cifras se esperaban considerando que el afio 2013 fue un afo electoral y que todo el afio
2012 se enfocd en propuestas, haciendo que se genere nerviosismo y por ende resistencia a
invertir en un sector productivo que se encontraba en stand by para conocer las posibles
medidas que estaban por implementarse.

Grafico 4:

Exportaciones No Petroleras por Grupo de Productos 2014

Fuente: Ministerio de Comercio Exteriory SENAE
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Al 2014, los productos tradicionales representan el 18.5% de las exportaciones totales. El
banano y el platano representan el 20% del total de exportaciones no petroleras (constituyendo
el primer rubro de esta canasta), el 47% de las exportaciones tradicionales, y el 8.8% de las
exportaciones totales; seguido por el camarén con el 12% de las exportaciones no petroleras,
29% de las tradicionales y apenas el 5% de las exportaciones totales. El cacao, que en cierta
época fue el primer producto de exportacion gracias al cual el pais vivié una gran bonanza,
representa en conjunto con los elaborados de cacao al 2014 el 4.5% de la canasta no petrolera,
el 10% de las exportaciones no tradicionales y apenas el 2% de las exportaciones totales. El
atun y pescado participa con el 3.3% de las exportaciones no petroleras; y, el café y elaborados
aportan con el 2.6% de los productos no petroleros que el Ecuador exporta a sus diferentes
destinos comerciales. Tabla 3

Tabla 3: Participacion de Exportaciones por Grupo de Productos al 2014

Participacion Exportaciones 2014 Banano y Cafey Camaroén Cacao- Atun y
(miles de dolares FOB) platano elaborados elaborado pescado

Tradicionales 7,139,992 33.38% 2.30% 33.44% 8.52% 2.84%
No tradicionales 5,288,967 30.32% 0.59% 0.15% 0.03% 24.48%
TOTALES 12,428,95 8.80% 1.10% 5.30% 1.90% 1.40%

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y SENAE

Durante los ultimos afios, las exportaciones tradicionales han mantenido un continuo
crecimiento en cada uno de sus productos, pero con un ritmo inferior en relacién a la tendencia
creciente de los productos no tradicionales exportados. Sin embargo, se observa una leve
disminucioén en las exportaciones de banano y platano, y de cacao y elaborados entre el 2011 y
el 2014. Este resultado se da considerando el gran apoyo que se estd otorgando a los
productos no tradicionales con incentivo de programas gubernamentales que van desde la
asesoria al exportador por parte de Proecuador hasta el financiamiento pre y post embarque de
una banca de desarrollo publica como la Corporacién Financiera Nacional.

5. PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS DEL ECUADOR DEMANDANTES DE
LINEAS DE FINANCIAMIENTO

La nueva oferta exportable del Ecuador se ha ido consolidando en los ultimos afios, asi existen
empresas exportadoras que estdn ganando mercado a nivel mundial, se visualiza el top de
empresas segun diferentes sectores que tienen montos importantes vendidos al exterior.

Estas empresas son las principales demandantes de lineas de financiamiento para poder
continuar su linea ascendente, al momento existe un incremento de su demanda en capital de
trabajo, asi el sector que mayor crecimiento tiene en cuanto a lineas de financiamiento
utilizadas es el de manufactura pasando de USD35 millones en el 2007 a USD319 millones en
el 2014, seguido por el sector agropecuario que crecié de USD19 millones a USD191 millones,
entre otros.

El ranking de las 5 principales empresas exportadoras del pais es:
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Grafico 5
Principales proveedores ecuatorianos
AGROEXPORT S.A. 17.653.539,08
QUEVEXPORT S A, 18.490.165,29
§ AROMATIC COCOAEXPORT 5.4 AROMAEXCO 20.669.927,60
- INMOBILIAR A GUANGALA S A, 51.071.715,79
AGROINDUSTRIAS ARRIBA DEL ECUADOR. 53.209.964,96
FALCOMFARMS DE ECUADOR S A. 18 724.895,90
%’ FLORICULTURA JOSARFLOR S. A 22.721.297,89
§ ROSAPRIMA CIA LTDA 23.634.643,70
g VITERI CHECA PABLO ADRIAN 27.948.538,57
N HILSEA INVESTMENT S LIMITED 71.467.783,83
CORAGROFRUT S.A. 69.062.108,79
. OBSA ORO BAMAMA S A 71.840.568,77
g ASOCIACION DE AGRICULTORES BANANEROS 84.799.181,37
“ COMERCIALIZADORA DE BANANO DEL SUR. 96 425.153,72
UNION DE BANANEROS ECUATORIANOS S.A. 252.189.319,54
§ EUROFISH S A, | 113.000.716,11
g GALAPESCA SA. 123.854.155,96
%: SALICADEL ECUADOR S A 132.478.936,25
% TECNICAY COMERCIO DE LA PESCA C A 147.024.398,54
% NEGOCIOS INDUSTRIALES REAL N.ILR.S A S.A. 196.135.499,50
EMPACADORA CRUSTAMAR S A EMPACRUSA :75.151.1&1,86
@ EMPACADORA GRUPD GRANMAR 5.4 EMPAGRAN 85.635.254,05
g EMPACRECIS A 87.479.883,83
& OPERADORA Y PROCESADORA DE PRODUCTOS. 242.224.554,76
EXPALSA EXPORTADORA DE ALIMENTOS SA =.382.992,20
Fuente: Revista EKOSy VISTAZO. Ministerio de Comercio Exterior—SENAE

6. ANALISIS FODA LINEAS DE FINANCIAMIENTO DE COMERCIO EXTERIOR

El analisis FODA de los productos de financiamiento de Comercio Exterior es necesario, para
de esta manera obtener un diagnédstico y tener un punto de partida.

6.1. Fortalezas

Interés por parte del sector productivo.

Apoyo gubernamental para el sector productivo.

Apoyo al interés productivo de convertirse en exportador.
En Ecuador existe politica de cambio de matriz productiva.
Es un tema de interés a nivel nacional.
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¢ Es untema maduro en otros paises, se pueden tomar de referente.
e Hay experiencia consolidada en ciertos paises latinoamericanos.

6.2. Oportunidades

Apoyo bilateral entre gobiernos.

Politica de impulso hacia el desarrollo exportador.

Oportunidad de desarrollar industrias frente a la restriccién de ciertas importaciones.
Diversificar las fuentes de ingreso de la Balanza Comercial, esto haria incrementar el
uso de financiamiento.

6.3. Debilidades

e Poca diversidad de instrumentos de financiamiento en el pais.

e Pais en sus inicios de disefio de productos competitivos.

e Desconocimiento del sector productor de las herramientas que les permita dar su paso
al sector exportador.

e No hay suficiente estructura que permita acceder a todos los productores a
capacitaciones adecuadas y por ende apalancarse financieramente.

6.4. Amenazas

e Bancas de Desarrollo de América Latina con portafolio de productos diversificado.
¢ Instrumentos financieros en América Latina avanzados.
e No contar con mercado para sus productos a pesar de obtener financiamiento.

7. LINEAS DE FINANCIAMIENTO DE COMERCIO EXTERIOR EN AMERICA LATINA

Las lineas de financiamiento de comercio exterior en América Latina estan avanzadas,
considerando que las Bancas de Desarrollo tienen productos ya disefiados e implementados en
su portafolio, contando inclusive con afos de apoyo a sus sectores productivos y exportadores,
esto frente a Ecuador, les genera una ventaja competitiva palpable en los ultimos afios.

7.1. CHILE

Chile cuenta con la Corporacién para el Fomento de la Produccién “CORFQO”, una Corporacion
chilena en cuyo portafolio de productos existen lineas de financiamiento importantes para el
sector productivo chileno, tienen productos para financiamiento de proyectos, apoyo al
emprendimiento, programa de apoyo a inversiones, programa de apoyo a la inversion
productiva.

Entre los programas de financiamiento que ofrece esta Corporacién se encuentran:

e Programa Gestion de Innovacion a las PYMES, con el objetivo de lograr un crecimiento
en la productividad y competitividad de este sector.
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e Innovacion en productos y procesos, con el objetivo de incentivar los proyectos
nacientes y asi lograr un buen término.

e Garantia CORFO Comercio exterior, cuyo objetivo es garantizar todas las operaciones
que se encuentren en el ambito de exportaciones de productos chilenos.

7.2. COLOMBIA

Colombia cuenta con la Banca de Desarrollo Empresarial para exportadores “BANCOLDEX”,
que ofrece productos como capital de trabajo, financiamiento al comprador de bienes y
servicios colombianos, formacion empresarial, operaciones bancarias internacionales como
cartas de crédito, cobranzas documentarias, avales, entre otros.

Cuenta con una gama de productos como:

o Capital de trabajo, orientado a que las empresas realicen un estudio para conocer el
mejor mercado donde ubicaran sus productos.

e Financiamiento a compradores de productos colombianos, cuyo objetivo principal es
otorgar facilidades crediticias para estas empresas compradoras de estos bienes y
convertir el producto colombiano mas atractivo.

7.3. MEXICO

México cuenta con el Banco Nacional de Comercio Exterior “BANCOMEXT”, el cual apoya con
productos como financiamientos, productos de comercio exterior, fondos de inversion, factoraje
internacional.

Entre sus facilidades crediticias se encuentran:

o Capital de trabajo, orientado a que las empresas realicen un estudio para conocer el
mejor mercado donde ubicaran sus productos.
e Financiamiento a compradores de productos mexicanos.

Los paises mencionados son los mas destacados en la diversidad de productos de comercio
exterior, y pueden considerarse como referentes para América Latina.

7.4. LINEAS DE FINANCIAMIENTO DE COMERCIO EXTERIOR EN ECUADOR

Ecuador cuenta con lineas de financiamiento para el sector productivo y exportador como
capital de trabajo en la Banca Privada, en la Banca Publica existe la Corporacion Financiera
Nacional como Banca de Desarrollo Publica que tiene una variedad de lineas de financiamiento
que han apoyado al sector exportador, en sus diferentes épocas de crisis y légicamente en
momentos de auge de los diferentes sectores, asi se pueden mencionar las siguientes:

e Programa de Emergencia para Sector Agropecuario.

e Programa de Financiamiento para Emprendedores, el cual es un programa integral
desde el momento que el participante tiene el proyecto, pasa por un periodo de
asesorias y capacitaciones, culminando en el lanzamiento de su producto.

e Programa Sector Maricultura, cuyo objetivo es financiar actividades de este sector, y ha
sido de impacto para obtener como resultado la exportacion del mismo.
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e Capital de trabajo, cuyo objetivo es llegar al sector exportador para que pueda preparar
su producto y culmine la exportaciéon; asi también estd dirigido para el sector
importador que compre materia prima o insumos que tengan como finalidad ser parte
del proceso de transformacién de la misma para culminar en la elaboracién de un
producto.

¢ Financiamiento productivo, con sus tres ejes que son activo fijo, capital de trabajo y
asistencia técnica, que al ser integral se asegura que culmine en buen término.

8. RESUMEN RESULTADOS ENCUESTA NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO -
CONVERSATORIO - TALLERES DE FINANCIAMIENTO

8.1. ENCUESTA DE NECESIDADES FINANCIERAS A EMPRESA EXPORTADORAS

a. 58 empresas encuestadas.

30% encuestados constituyeron empresas grandes, 70% MIPYMES. Las mencionadas
empresas representaron el 8% del total exportado en el 2013.

c. Representacion de sectores segun encuesta: Pesca 27%, Flores 18%, Cacao 11%,
Metalmecanica 11%, Madera 7%, Banano 7%, Agroindustria 5%, Café 4%, Textiles,
cueros y calzado 4%, Palmito 2%, Productos lacteos 2%, Elaborados de pesca y
camaron 2%.

d. El 50% de encuestados solicitaron un crédito (29 empresas), 15 empresas obtuvieron
el producto financiero solicitado.

e. Las empresas no solicitaron crédito debido a las siguientes principales razones: No
hubo necesidad de financiamiento, financiamiento con recursos propios, no encontré
producto que se ajuste a necesidades, posee un crédito vigente, financiamiento de
casa matriz, situacion de empresa no permite acceder a crédito, el entorno nacional y/o
internacional no es el mas propicio para adquirir obligacion.

f. ElI 60% de los encuestados que obtuvo un tipo de financiamiento lo obtuvo a través del
sistema financiero privado, el 21% a través de la banca publica, 16% bajo otros
mecanismos, 3% a través de cooperativas de ahorro y crédito.

g. ElI 86% de los encuestados (50 empresas) consideraron que la obtencién de un crédito
es dificil y muy dificil.

h. Las empresas exportadoras encuestadas consideran a los productos financieros de
acuerdo a la importancia de los mismos de la siguiente forma:

i. Alta: Capital de trabajo, créditos pre-embarque, compra materia prima, compra
magquinaria, promocién en el exterior, financiamiento al comprador en el
exterior.

i. Media: Carta de crédito, seguros de crédito a la exportacion, factoring,
reestructuracion de deuda;

iii. Baja: Garantias a terceros, financiamiento post-embarque, financiamiento de
transporte, bodega en el exterior, distribucion de productos en el exterior.

i. De los productos financieros senalados con importancia alta, los exportadores
concluyeron que no existe en el medio los productos: Créditos de pre-embarque,
créditos para la promocion en el exterior, financiamiento al comprador en el exterior.

j- ElI'90% de los encuestados (52 empresas) consideran necesario que exista una entidad
financiera especializada en créditos al sector exportador.

k. EI 95% de los encuestados (55 empresas) estan de acuerdo que la entidad financiera
proveedora de crédito para la exportacion sea publica.
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8.2. CONVERSATORIO CON EMPRESAS EXPORTADORAS - GREMIOS Y ACTORES

DEL COMERCIO EXPORTADOR ECUATORIANO

Numero de participantes en conversatorio: 7 empresas exportadoras y 7 gremios y
asociaciones.

Los participantes del conversatorio coincidieron en los motivos expresados por los
exportadores en la encuesta sobre las razones por las cuales no solicitaron un
producto financiero y anadieron las siguientes: Demora en la obtenciéon del crédito
(cerca de 8 meses), monto de garantias, relacion comercial con el cliente
(financiamiento entre empresas), costos financieros altos Vs reducidos margenes de
ganancia, riesgo elevado por sector.

Dentro del conversatorio se tratd de indagar las razones por las cuales los
exportadores se financian mayoritariamente a través del sector financiero privado y los
motivos que apuntaron fueron: Mayor oferta de productos, menor tiempo de obtencién,
menor tramitologia (el que exista una relacion previa facilita solicitud de crédito),
requisitos basados en perfiles de riesgos.

Al comentar dentro del conversatorio el tema de los costos financieros asociados a la
banca publica y privada, los participantes confirmaron que los costos de la banca
privada son mayores que los de la banca publica, sin embargo el tiempo de obtencién
del crédito en la banca publica desincentiva que se realice a través de ella. Propusieron
que el monto de garantia debe estar atado al tamafio de la empresa.

Asi mismo, destacan el hecho que la banca privada trabaja fundamentalmente con
empresas grandes, poco espacio para MIPYMES.

Los participantes indicaron que los procesos internos de la banca publica y el proceso
de control al que estan atados (contraloria) impide que el tramite sea mas expedito,
para esto recomiendan que exista un indicador de eficiencia de entrega de crédito.

Durante el conversatorio los participantes estuvieron de acuerdo en el orden de
importancia dado en la encuesta de necesidades de financiamiento a los productos
financieros, sin embargo consideran que es necesario establecer un tipo de producto
financiero orientado al financiamiento de certificaciones que faciliten el acceso a
mercado de productos ecuatorianos.

Los participantes en el conversatorio recalcaron la necesidad de una entidad financiera
especializada en comercio exterior.

TALLERES DE FINANCIAMIENTO: PYMES EN QUITO, RIOBAMBA, QUEVEDO,
ESMERALDAS, LOJAY TENA

1. ElI 83% de las empresas encuestadas no recurrié a ningun tipo de financiamiento
para actividad productiva en el periodo 2013 y 2014.

2. Sobre los motivos para no solicitar un crédito: El 29% no encontré un producto
financiero que se ajuste a sus necesidades, el 21% posee un crédito vigente, el
15% no tiene necesidad de financiamiento, el 13% considera que el Ecuador no
pasa por un buen momento econdémico, el 13% se financia con recursos propios, el
9% considera que la situacion del negocio no permite adquirir una deuda.

El 66% de los que solicitaron el crédito no lo obtuvo.

El 34.2% de los que obtuvo financiamiento lo obtuvo de una entidad privada, el
34.2% de una entidad publica, el 11% de una cooperativa de ahorro, el 21%
restante lo obtuvo mediante otros mecanismos.

5. El 56% de los encuestados considera que obtener un crédito es dificil, el 39%
considera que es muy dificil, el 5% considera que es facil.
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6. El 97% de los encuestados considera que es necesario contar con una entidad
especializada en crédito productivo para actividad exportadora.

7. EI 100% considera que podria utilizar instrumentos financieros diferentes a través
de una entidad publica.

8. Los principales productos financieros que consideran se ajustan a las necesidades
del sector son: Capital de trabajo, fondos de garantia, créditos para innovacion.

CONCLUSIONES

e A lo largo de su historia, el Ecuador mantuvo una politica comercial sin horizonte a
futuro, con una modalidad primario-exportadora como fue su realidad durante casi dos
siglos exportando grandes cantidades de oro mientras pertenecia a la Colonia, un siglo
mas en las textiles a manos de la Corona Espanola, durante la vida republicana se
centr6 en el cacao, el banano y finalmente en el petrdleo; los grandes ingresos
percibidos a raiz de estos productos no fueron adecuadamente redistribuidos.

e La canasta de exportacién que ofrece el Ecuador esta representada en su mayoria por
bienes primarios y preponderan los productos petroleros. Sin embargo, el Ecuador ha
diversificado, en cierta medida, su produccion basicamente en cuanto a camardn,
flores, frutas tropicales, entre otros; a pesar de ello, estos bienes no presentan mayores
caracteristicas de diferenciacién puesto que su grado de industrializacién es bajo, lo
cual impide al pais competir en el mercado internacional.

o Las tendencias de las exportaciones y las importaciones mantienen un comportamiento
bastante similar, y su resultado contable en la balanza comercial evidencia una brecha
minima, es decir, que los superavit comerciales registrados durante los ultimos afios no
son representativos. Las importaciones y las exportaciones han ido de la mano, existe
el concepto a considerar a las importaciones como negativas y a las exportaciones
como lo mas idéneo debido a la dependencia econdmica de los saldos positivos en la
balanza, sin embargo tanto las compras como las ventas de bienes y servicios que
realiza el pais son necesarias y complementarias para el buen desempefio econémico
y el fortalecimiento de la industria nacional.

e La historia de la economia ecuatoriana evidencia que lo que beneficia al pais no son
necesariamente los superavits comerciales, sino el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacién en general a partir del acceso de los habitantes del pais a una mayor
variedad de bienes y servicios, esto se lograra, no limitandose a estrategias de
restriccion de importaciones, sino mas bien potenciando las cadenas productivas
agregadoras de valor a las industrias nacionales y la progresiva sustitucion de
importaciones mediante ventajas comparativas y competitivas en los productos
ecuatorianos. Paralelamente, el pais podra diversificar sus destinos comerciales una
vez que los productos adquieran caracteristicas de diferenciacion frente a productos
provenientes de paises competitivos.

e El Ecuador es un pais altamente dependiente del sector externo, factor que lo hace
vulnerable ante los sucesos de los mercados internacionales. Esta realidad
compromete al Estado ecuatoriano a fortalecer la situacion productiva y comercial del
pais en el contexto del comercio exterior en base a estrategia como el afianzar la
credibilidad en los exportadores e importadores ecuatorianos, diversificar los mercados
de destino, potenciar la canasta exportable, racionalizar las importaciones y todo esto
de la mano de instrumentos financieros que permitan al sector productivo apalancarse
en los mismos para lograr culminar la cadena productiva.

e Las empresas exportadoras consideran, de manera unanime, que debe existir una
entidad financiera especializada en temas de comercio exterior, de preferencia publica.

e Las mencionadas empresas consideran que es muy dificil la obtencion de un préstamo
debido a temas de garantias y procesos engorrosos (banca publica).
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e Los costos de Banca Publica son menores, sin embargo el tiempo de obtencion
desincentiva la inversion.

e No existen productos financieros que se ajusten a la medida de necesidades
exportadores por sectores.

e Productos por tamafio de empresa — Grande y Mediana: Capital de trabajo, créditos
pre-embarque, compra materia prima, compra maquinaria, promocion en el exterior,
financiamiento al comprador en el exterior, financiamiento de certificaciones, Carta de
Crédito, seguros de crédito a la exportacion, factoring, reestructuracion de deuda,
garantias a terceros, financiamiento post-embarque, financiamiento de transporte,
bodega en el exterior, distribuciéon de productos en el exterior. Pequefia y Micro: Capital
de trabajo para bienes de capital, fondos de garantia, créditos para innovacion.

o Debe existir correcta difusion de productos financieros destinados al comercio exterior
por parte de banca publica y privada.

10. PROPUESTA PARA FUTURAS INVESTIGACIONES

Considerando el andlisis realizado, es importante que para futuras investigaciones se estudie el
tema arancelario que incluya las salvaguardias, para asi determinar el impacto que produzca
las medidas adoptadas en el ultimo afo, asi verificar si logré su fin que es el de proteger la
produccion nacional, esto considerando que no es negativo el importar, siempre y cuando se
realice con las medidas de calidad necesarias, y se vaya introduciendo sustitutos locales en la
economia nacional para asi ir reemplazando las compras al exterior.

Dicho esto, se infiere que las importaciones son vitalmente necesarias para el Ecuador, en
tanto se industrialice la economia y exista la capacidad tecnoldégica y de transformacion
productiva para que se puedan producir localmente los bienes que hasta la fecha se siguen
importando; y que las exportaciones son fundamentales siempre y cuando se apunte a la par
hacia una mejora cualitativa en la canasta exportable y se diversifiquen los productos y los
destinos comerciales
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