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Resumen

El anélisis de la eficiencia del Gasto de Inversion Publica en relacién al crecimiento
econdmico genera efectos que permiten determinar su comportamiento. En la presente
investigacion, se tom6 como variable dependiente la tasa de empleo, misma sera el
resultado del crecimiento econdmico existente. Se entiende de esta manera que segun la
eficiencia del gasto se incentivara la economia, mejorando la calidad de vida de la
poblacién. En este sentido, se propone un modelo de correlacion que se fundamenta en
una hipétesis en la cual se plantea que la eficiencia del gasto tiene relacion con el
crecimiento econdmico. Para su demostracion se determina la correlacion entre las
variables, entendiendo que en Ecuador se ha presentado una politica desde el 2007 que
se enfoca en un mayor gasto en funcion del incremento del PIB. No obstante, esto no
aporta a la eficiencia por lo que se determind la inclusion de la tasa de desempleo,
misma que bajara si existen mejores condiciones de vida. Con ello se comprobd que, si
aumenta el PIB, aumenta el Gasto de Inversién, incentivando al crecimiento de la
economia, por lo que se reduce la tasa de desempleo.

Palabras clave: Crecimiento, relacion, PIB, Gasto de Inversion Pablica, Tasa
de desempleo.

Abstract

The analysis of the efficiency of public investment expenditure in relation to economic
growth generates effects which determine their behavior. In the present investigation, it
was taken as dependent variable the employment rate; it will be the result of the existing
economic growth. It is understood in these ways that by spending efficiency incentivize
the economy, improving the quality of life of the population. In this regard, a correlation
model which is based on a hypothesis in which it is stated that the efficiency of
spending is related to economic growth is proposed. To show the correlation between
the variables is determined, understanding that in Ecuador there has been a policy since
2007 that focuses on increased spending in terms of GDP growth. However, this does
not contribute to efficiency so that the inclusion of the unemployment rate was
determined, it will lower if there are better living conditions. This found that, if GDP
increases, increases investment spending, stimulating the growth of the economy, so the
unemployment rate is reduced.

Keywords: Growth, relationship, GDP, public investment spending,
unemployment rate.



Introduccion

El Ecuador en el afio 2010 se evidencid un crecimiento econémico de 20,894.4
millones de ddlares, superando asi por 2,062.0 millones, al afio anterior (2009), esto
principalmente atribuido gracias a los importantes ingresos obtenidos de la actividad
petrolera que reflejaba una mejora notoria debido a los precios altos que habia
alcanzado, lo que consecuentemente le permitié al estado acceder a financiamiento
externo para lograr asi una estabilidad econdmica sobre el gasto publico y los

impuestos. (Meneses, 2010).

En el Ecuador bajo la politica fiscal se destinan los recursos econémicos para el
desarrollo de diversos proyectos en beneficio de la ciudadania en general, lo que a su
vez asegura el crecimiento del Estado, la disminucién de la pobreza, incremento en las
remuneraciones de profesores; asi como la de los policias y Fuerzas Armadas con el fin

de precautelar la seguridad de los ciudadanos y del territorio nacional. (Viscarra, 2010).

Tomando en consideracion lo que expone Machado (2011), “La eficiencia del
gasto publico alude a los efectos que éste tiene sobre las condiciones econémicas y
sociales de los paises, y sobre la vida cotidiana de la gente, con relacién a los recursos
utilizado” (p. 32). Segun Mota, el gasto publico es considerado como una necesidad de
las sociedades de cada pais, porque gracias a las inversiones efectuadas o gastos
generados por los gobiernos, permite entregar servicios y productos de mayor calidad.
Sin embargo, el tema del gasto publico ha generado enfrentamientos, entre quienes
consideran que debido al exceso de gastos de inversion publica han incrementado los
impuestos a los bienes y servicios prestados por las empresas tanto publicas como

privadas (Mota, 2012).



A pesar que en Ecuador con respecto al tema econdmico se han presenciado
varios panoramas en lo que va del 2007 al 2015, especialmente atribuido por las
afectaciones generadas por el declive del precio del barril del petroleo, la falta de
inversion extranjera, y el estancamiento de las exportaciones, el gasto de inversion
pablica no ha cesado, es mé&s afio a afio el gasto de inversion pablica incrementa en
comparacion a la de otros paises de la region como Chile, Colombia, y Per( que
registran incrementos en el gasto pablico entre afio y afio del 20 al 21%, mientras que
en el Ecuador estos porcentajes crecen evidentemente mucho mas 2010 (34.7%), 2011
(39.5%), 2012 (40.4%), 2013 (44.0%), 2014 (44.1%), y 2015 (49.2%) segln el Banco

Central del Ecuador.

Sin embargo, a pesar de demostrarse que la eficacia del gasto de la inversion
publica es evidente debido a que se ha logrado dotar de varios beneficios a la sociedad
ecuatoriana, asi como ha contribuido al crecimiento econémico en ciertos sectores,
como la educacion, salud, turismo, se presentarian a futuro escenarios desfavorables,
debido a la constante disminucion del precio del petrdleo, la ausencia de inversionistas

extranjeros y falta de desarrollo e innovacion de productos ecuatorianos (Bustos, 2014).

El presente analisis principalmente se justifica, debido a la importancia que
representa el conocer como se han gestionado ciertas actividades administrativas del
estado, y los resultados generados, logrando asi contribuir con la poblacion ecuatoriana
de informacion relevante sobre el pais, en base a las conclusiones establecidas al final

del presente documento.



En consideracion de lo antes expuesto, se determina que la pregunta del
problema de investigacion se plantea: ;Qué efectos ha generado el gasto de

inversion publica en el crecimiento econdémico del pais del periodo 2007-2015?

Como referencia de lo acotado en los parrafos anteriores gracias a los
antecedentes recabados, el trabajo tiene como base analizar a profundidad y
describir de manera detallada la eficacia del gasto de inversion puablica en el

Ecuador y crecimiento econémico generado en base este.

Con el objetivo de aportar con fundamentos validos el presente andlisis,
sera necesario recurrir a diversas fuentes de informacion secundaria, tales como
informes gubernamentales, ministeriales, analisis de expertos en los temas
relacionados, lo que permitira consecuentemente determinar las respectivas

conclusiones del anélisis.

Fundamentacion tedrica

Para conseguir una mejor comprension y conocimiento sobre las variables
y factores relacionados con la tematica de estudio, se procedera a analizar de
forma individual y generalizada la informacion presentada por diversos autores
mediante libros, informes, articulos cientificos y publicaciones que han sido
realizadas en medios oficiales. Por lo que la fundamentacion tedrica se representa

con los siguientes temas o variables:

Comportamiento econémico
La economia en un pais es el resultado de un conjunto de actividades
cumplidas por el sector publico, privado y la poblacion en general basado en una

politica establecida y apoyada en un marco juridico determinado. Para Hegel



(2011), “el nivel econdmico alcanzado y la tendencia obtenida en un periodo en
relacién a otro se debe a la gestion cumplida” (p.90). Es decir, el resultado
econdémico depende directamente de la gestion cumplida, entendiéndose dentro de
esta las politicas econdmicas definidas y las actividades que bajo esta se ha

desarrollado (Cervantes, 2011).

De esta manera, Grossmann menciona que el comportamiento podra ser
descrito en funcién de la tendencia obtenida, siendo ésta: creciente, cuando se han
generado mayor cantidad de bienes y servicios a partir de los recursos existentes
para satisfacer las necesidades del ser humano. En este caso, el crecimiento
econdmico va ligado al mejoramiento en los sistemas productivos aspecto que
puede determinarse por indicadores macroeconémicos como aquellos
relacionados al desempleo, inflacidn, tasa activa, pasiva. Ademas, Bustos adiciona
indicadores sociales como educacion, salud, entre otros. El segundo, estatico que
se refiere a cuando las condiciones econdmicas se han mantenido estables con
varianzas minimas (Cervantes, 2011, pag. 210). Finalmente, decreciente se refiere
cuando se ha empeorado la situacion econémica del pais, evidenciandose en una
descomposicion de la capacidad de la poblacion en satisfacer sus necesidades.

(Bruckner, 2012, pag. 190).

En base a lo expuesto, la determinacion del crecimiento econémico se
fundamentara en hechos que medidos a través de indicadores, permitan concluir
que ha existido un mejoramiento en la calidad de vida. En este caso, pueden ser
considerados como parametros de evaluacién el aumento del empleo, la mayor

distribucion de la riqueza, el crecimiento del PIB, entre otros.



Gasto publico

Segun Ibarra (2010):
El gasto publico es la cantidad de recursos financieros, materiales y
humanos que el sector publico representado por el gobierno emplea
para el cumplimiento de sus funciones, entre las que se encuentran de
manera primordial la de satisfacer los servicios publicos de la
sociedad. Asi mismo el gasto publico es un instrumento importante de
la politica econémica de cualquier pais pues por medio de este, el
gobierno influxye en los niveles de consumo, inversion, empleo, etc.
Asi, el gasto publico es considerado la devolucion a la sociedad de

algunos recursos econdémicos que el gobierno capté via ingresos
publicos, por medio de su sistema tributario principalmente. (P.6)

En primera instancia cabe mencionar que el gasto hace referencia a los
recursos que el Gobierno destina para la inversion en mejoras del sector publico,
lo cual busca generar el fortalecimiento de los servicios con el objetivo de
satisfacer las necesidades bésicas de toda una poblacion, necesidades como: salud,
educacion, seguridad e infraestructura, asi como la generacion de plazas de
empleo y demas areas que influyen a un pais de forma externa o interna sobre la
calidad de vida que tengan sus habitantes (Ministerio de Obras Publicas).

De acuerdo a lo manifestado por Acosta & Martin (2010), “El gasto
publico es uno de los componentes principales de la demanda agregada, con
capacidad para influir en la economia. Este rubro estd compuesto por gastos

corrientes, gastos de capital o de inversion y otras inversiones” (p.132).

Teniendo en consideracién que la erogacion estatal representa una
tematica que incide en la economia de una nacidén, entre los aspectos
fundamentales que se deben analizar se encuentra la forma en que se estructura el
gasto publico y su forma de gestion, ya que esta puede ser la causante de existan

tanto impactos positivos como negativos, en cuestion a un nivel externo e interno.



Lo expuesto, permite establecer una relacion de tipo directa entre el gasto
publico de inversion y el crecimiento econdémico. Para sustentar lo expuesto, se
cita lo sefialado por Martin (2012) con respecto al comportamiento de la economia
en funcion del gasto de inversion. “El gasto de inversion incentiva el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, factor que da lugar al
fortalecimiento de la economia, expresandose esta en el mayor dinamismo de
bienestar causado” (pag. 112).

Segun lo expuesto por Grossmann quien considera que no depende
exclusivamente del monto del gasto de inversién establecido, sino principalmente
de la eficiencia de este. Es decir, independientemente del monto, si existe
eficiencia, entendida esta como aquella en donde la orientacion del gasto ha
incidido en un mejoramiento de la condicién de vida, la economia mantendra un
crecimiento. Por otra parte, si se ha incurrido en el gasto, pero no se dispone de
eficiencia, el impacto en la economia puede ser nulo.

Holguin (2011) argumenta que “el crecimiento econémico encuentra en el
gasto publico un inyector de recursos que se enfocan a superar las desigualdades
existentes en la economia” (pag. 84).

Sobre lo expuesto, se evidencia que al existir situaciones en la economia
que producen desigualdades en la poblacién, el gasto publico amparado en los
principios de igualdad y equidad busca mejorar la calidad de vida, aspecto que
guarda una relacion con el crecimiento economico. Al determinar que por la
propia naturaleza, el gasto publico tiende a fortalecer la economia, impulsando su
crecimiento para que esta a su vez permita a la poblacion disponer de mejores

oportunidades de desarrollo.



De esta manera, a través del gasto publico se puede impulsar el
mejoramiento econdmico. Tecnicamente, su uso ayuda a predecir acciones que
pueden ocurrir en la economia, basados en el mejoramiento que se espera alcanzar
en esta (Bustos, 2014).

En el transcurso de la historia de los estados modernos, la comprensién de
las funciones del Estado para poder determinar que decisiones se tomaran al
respecto de la economia y el gasto publico de un pais, ha cursado por varias
tendencias de desarrollo y decrecimiento de manera paralela a la ideologia del
Gobierno de turno, siendo asi que las diferentes economias influyen de forma
indirecta (Albornoz, 2011).

También es importante acotar que el sistema actual del Estado ademas de
ejecutar funciones tradicionales como la de velar para que los ciudadanos gocen
de una mejor calidad de vida, ha asumido otras funciones mas complementarias.
Donde el Gobierno destina fondos del gasto publico a promover el desarrollo de
las actividades econdmicas, invierte en proyectos de vivienda, educacién y la
gratuidad de servicios basicos. Para Lagos (2011) “La importancia del gasto
publico radica en los recursos utilizados por el Gobierno central en programas
sociales, independientemente de cudl sea la fuente de financiamiento (recursos
fiscales, ingresos propios, etc.)” (p. 130).

Principios del gasto publico
De acuerdo a Ibarra (2010):
Para establecer los principios que guien el gasto publico se debe tomar
en cuenta los fines que se quieran alcanzar y que pueden ser, desde
reducir el gasto publico al minimo posible para que interfiera lo
menos posible con la iniciativa privada, no importando las

consecuencias negativas que ello pudiera causar y manteniendo una
tendencia liberalista o desreguladora. El caso contrario seria procurar



que el gasto publico alcance el nivel mas alto posible para tener el
gobierno gran influencia en la economia, lo cual lleva a un tendencia
intervencionista, reguladora e incluso estatista en la actividad
economica del pais. (P.7)

A fin de que se garantice el proceso politico mediante el cual se designan

los gastos publicos para un determinado periodo, se han establecido principios del

gasto publico, los cuales deben ser ajustados a los propdsitos que se esperan

cumplir ya sea que estén alineados a la reduccion del gasto publico o al

incremento. Por lo que cabe recalcar que aunque se hayan desarrollados estos

principios por diversos autores que no son excluyentes entre si, es posible

identificar ciertas diferencias (lbarra, 2010). Desde la perspectiva de Garcia,

existen cuatro principios que deben considerarse primero antes de que se dé la

asignacion del gasto publico, los cuales se mencionan a continuacion:

Principio del gasto minimo: dentro de este contexto, se establece que el
Estado debera reducir los gastos sin poner en riesgo la seguridad de la
poblacion, es decir que debera invertir en los servicios que sean basicos e
imprescindibles para garantizar la calidad de vida de los ciudadanos,
también se destaca que cualquier bien o servicio que pueda ser
suministrado por el sector privado, deberd ser excluido de los gastos
publicos (Resico, 2011).

Principio de la minima interferencia con la iniciativa privada: Este
segundo principio indica que el Estado no debe desenvolverse en lo que
respecta a comercio de bienes y servicios que compitan de manera directa
con los que son comercializados por entidades privadas, por lo que debe
buscar enfocarse en suministrar bienes o servicios que no se consideren

como productos basicos para los ciudadanos (Resico, 2011).



Principio de la maxima ocupacion: Este principio dice que se debe analizar
si el proposito que el Estado persigue estd enfocado en brindar mayor
seguridad social, cautelar el ingreso nacional a un mejor nivel de vida. De
la misma forma que establecer que el gasto publico en algunos casos de
depresion puede ser considerado como un instrumento aplicado con el
objetivo de que se incrementen las plazas de empleo, esto solo puede ser
realizado si existiera un déficit de inversion que proviene del sector
privado para dicho efecto (UNED, 2010).

Principio del maximo beneficio: aqui se determina que el gasto publico
debe asignarse a proyectos y areas que presten una mayor utilidad para la
sociedad, a los cual se conoce como “utilidad marginal social”. A pesar de
suministrar un enfoque distinto, éste principio puede ser aplicado de forma
complementaria a los que fueron mencionados anteriormente (Polanco,

2014).

En otro caso, tomando como referencia la informacion presentada por

Ibarra, segun su perspectiva, los principios aplicados sobre el gasto publico son

los siguientes:

Principio del menor costo: Este principio, indica que el gasto publico debe
asignarse de manera que la utilidad que se obtenga sea mayor a la
inversion que se ha realizado. Es preciso también considerar que este
principio solo se puede ajustar a determinados gastos, puesto que las

situaciones que son previstas pueden estar sujetas a error, por lo que se



recomienda que este principio sea aplicado en lo que respecta a inversion
energética, transporte y obras publicas (Ibarra, 2010).

Principio de apreciacién monetaria de los servicios publicos: Este es uno
de los principios mas aplicados en lo que respecta a términos de gasto
publico, ya que involucra que el Estado suministre servicios bésicos de
manera gratuita a la poblacién, servicios como salud y educacion, es asi
que incluye subsidios y asignacion de precios de mercado (Ibarra, 2010).
Principio de los beneficios al menor costo: Este principio sesta enfocado
en la capacidad que tiene el Estado de proporcionar beneficios a un costo
menor para sus habitantes, aqui se analiza ademas del aspecto econémico
debe analizarse el aspecto social de forma integral (Ibarra, 2010).

Principio de contratos con incentivos para las adquisiciones
gubernamentales: mediante este principio, se busca que los proveedores
del Estado faciliten los mayores beneficios en proyectos que estan siendo
ejecutados a traves de la contratacion publica, esto incluye mayores
opciones de crédito, calidad y disponibilidad de mayores beneficios para la
poblacion (Peris, 2011).

Principio relativo a las mejoras en el curso de la toma de decisiones:
Finalmente, estd el principio que menciona que la estructura
gubernamental debe ser definida de modo en que los diversos organismos
estatales puedan hacerse responsables de las funciones relacionadas al
gasto publico en las gque tengan competencia., es decir que no exista
competencia intergubernamental. Lo que implica que la informacion

econdmica estd organizada para que los responsables puedan acceder a

10



alternativas mas relevantes, incluyendo los costos proyectados a corto y

largo plazo (Peris, 2011).

Segun Cervantes “Los principios del gasto publico se presentan simplemente
como una sugerencia de acuerdo con lo antes sefialado. Estos principios no se
excluyen mutuamente, aun cuando son lo suficientemente diferentes como para
merecer un tratamiento por separado” (p. 150).

Constitucion financiera

Segun lo menciona Resico (2011):

La constitucion financiera tiene como objetivo asegurar que el
cumplimiento de las funciones se corresponda con las preferencias de
los ciudadanos y permita alcanzar la eficiencia econdmica en su
actividad. Asimismo, debe quedar preservada la solidaridad de la
comunidad. Una primera explicitacion de estos criterios se realiza con
la intencion de alcanzar la estabilidad econdémica y compensar las

diferencias en la capacidad econdomica de los distintos entes
territoriales. (P.208)

En cuestion a términos de las finanzas publicas y referenciando la
informacidn presentada por Resico se menciona que el Estado es la entidad que se
encarga de que se cumplan las funciones de interés publico, es decir es el

responsable de las funciones que no son cubiertas por el mercado que existe.

En este caso, se entiende que los servicios que no son cubiertos de manera
satisfactoria al presentarse fallas, pueden estar relacionados con asimetrias de
informacién, economias de escala, entre otros aspectos que incurren en la
necesidad de que el Gobierno actlle como un ente que provee de servicios y bienes

publicos, para poder cubrir la demanda que existe (Cervantes, 2011).

En si, los bienes publicos son conocidos por no ser excluyentes ya que

existen mercados privados que no los abastecen de forma satisfactoria a la

11



poblacién total, siendo el principal motivo las limitaciones econOomicas. En
consecuencia, en relacion a las funciones que ejerce el Estado en la sociedad, lo
aconsejable es que se realice la reparticion de recursos que se incluyan el concepto

del gasto publico.

Si se determina la factibilidad de una competencia de decision por parte
del Estado, sera pertinente establecer el nivel adecuado para su ejecucion.
Ademas, que tomara en consideracion la puesta en marcha de diversas funciones y
acciones estatales que incidiran en gastos que son financiador por el Estado o
demas instituciones Gubernamentales. Por lo que es preciso seleccionar la entidad
responsable que tomara la decision de la manera en la que se deben obtener los
recursos necesarios, que dependeran del territorio en el que la accion se ejecuta,
siendo los principales responsables los Municipios correspondientes y finalmente
el Estado determina que entidad podra disponer los ingresos que se obtengan

(Banco de Desarrollo de América Latina, 2012).

Presupuesto nacional

De acuerdo a (Rivera & Tutiven, 2014):
La accion econdmica del Estado se refleja en forma cuantitativa en el
presupuesto publico. EI presupuesto puablico es un documento
contable y financiero donde se expresan las estimaciones de los
ingresos que el Estado espera recibir durante un ejercicio, asi como
también la estimacion de los gastos que se espera llevar a cabo dentro
de ese mismo lapso. (P.209)

En este contexto, se requiere de un plan organizativo de las funciones del

Estado, donde ademas se definan los aspectos economicos, politicos y técnicos.

Por lo tanto, el presupuesto constituye uno de los principales mecanismos que se

encuentran a disposicion de la poblacion y del Gobierno a fin de garantizar la

12



transparencia de las acciones realizadas en términos publicos (Viscarra, Efectos
del Gasto e Inversion Pablica, 2010).

Para establecer las lineas generales de los gastos y de la forma en que éstos
seran financiados para su puesta en marcha, el Estado presenta la descripcion de la
situacion actual en el sector publico y a su vez define la escala de valores sobre la
cual se basara para el desempefio de sus funciones. Consecuentemente, es
fundamental que el presupuesto sea elaborado previo al inicio de un periodo o
antes de que los proyectos sean ejecutados (Suntaxi, 2011).

Por lo tanto, en este sentido las proyecciones econémicas se ejecutan con
el afan de anticipar los posibles escenarios sobre los cuales se plantean las
politicas fiscales que el Estado pretende ejecutar durante un periodo determinado.
Asi mismo, existe una divergencia al momento de reflejar las cifras en las
proyecciones, puesto que mientras que los gastos se fijan, los ingresos se estiman
(Garcia, 2011).

Para Cervantes (2011, p. 2011):

Un presupuesto es, esencialmente, un plan de accion expresado en

términos financieros. Si se concibe asi, resulta evidente que

constituye una fase de la planificacion. Debe ser, entonces, un
conjunto bien integrado de decisiones que determine los propdsitos

de una empresa y los medios para lograrlos, incluyendo la

disposicion de los recursos materiales y humanos, las formas de

organizacion, los métodos de trabajo y las medidas de tiempo,

cantidad y calidad. (P.370)

Partiendo de lo antes mencionado, se puede decir que la politica
presupuestaria tiene como principal proposito establecer las directrices para

determinar la gestion adecuada de ingresos y gastos gubernamentales para la

obtencion de los objetivos previamente planteados. Entre dichos objetivos se

13



incluyen los objetivos fiscales, objetivos de la asignacion eficiente, y el objetivo

redistributivo (Piffano, 2013).

Por lo tanto, tomando en consideracion las teorias antes expuestas, el
andlisis del presente trabajo tiene el objetivo de explicar ampliamente acerca de la
eficiencia del gasto de inversion publica y el crecimiento econémico del Ecuador,

desde el 2007 al 2015.

Metodologia

La investigacién se realizd bajo un enfoque cuantitativo, esto atribuido a
que se buscaran datos sobre la eficiencia del gasto de inversién publica y el
crecimiento econdémico que se ha dado en el pais, esto se llevara por serie de
tiempos, es decir desde el 2007 al 2015 tomando en consideracion informacion
valiosa de fuentes secundarias tales el Banco Central del Ecuador, INEC, entre

otros.

Posteriormente obtenidos los datos requeridos sobre la eficiencia del gasto
de la inversion publica y el crecimiento econdémico del pais entre los afios 2010 al
2015, se analizaran los resultados obtenidos, lo que le permitira al autor realizar la
respectiva discusion del tema como parte del aporte de informacion que se busca
otorgar a futuros estudios bajo contextos de analisis similares a los presentados

actualmente.

El proceso de la investigacion cuantitativa considerado, se compone de
tres de lineamientos principales, los mismos que abarcan a su vez sub-fases a ser

considerados para lograr desarrollar pertinentemente la investigacion. Los
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lineamientos principales que componen el proceso de investigacion cuantitativa

son la fase documental, la fase metodoldgica, y la fase operativa (Novillo, 2014).

Fase documental: El analisis de la eficiencia del gasto de inversion publica
y el crecimiento econémico del pais entre los afios 2007 al 2015, ha variado
constantemente, esto atribuido a varios factores relacionados a la situacion
econdmica, politica y social, esto segin las estadisticas, informes y datos
presentados afio a afio, donde ademas se muestran comparaciones que permiten
identificar las causas de la reduccion o incremento de la inversion publica y el
crecimiento econémico percibido en el Ecuador. Son varias las teorias que giran
en torno a temas relacionados al gasto de inversién, crecimiento econémico
constituciéon financiera entre otros, teorias que se muestran respectivamente
citadas y sustentadas de fuentes validas de informacion, para otorgarle la

respectiva veracidad.

Fase Metodoldgica: la informacién presentada por entidades como el
Banco Central del Ecuador, el Banco de Desarrollo de América Latina entre otras,
se bas6 en andlisis técnicos, cuanti-cualitativos, esto gracias al método de
investigacion analitico, el mismo que a su vez permite realizar una comparacion,
en este caso de los afos estudiados para conocer como se ha llevado a cabo el

gasto de inversion publica y el crecimiento econdmico del pais.

Variables:

Y= Tasa de empleo (Medido en %).

X= Gasto Pablico (Medido en % en relacion al PIB).
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X1=PIB (Medido en Millones de USD).

La seleccion de las variables se basa en el criterio que relaciona el monto
de gasto publico en relacion al PIB, buscando el impacto en la economia para
determinar si esta ha crecido. Para ello, toma como base la tasa de desempleo,
entendiéndose que el crecimiento econdémico marcara una reduccion del

desempleo.

En base a lo expuesto, se plantean las siguientes hipotesis:

Ho- La mayor eficiencia en el gasto publico no tiene relacién con el crecimiento

econémico del pais.

H1- La mayor eficiencia en el gasto publico tiene relacion con el crecimiento

econdmico del pais.

El criterio a aplicarse serd en base al nivel de significancia, acorde los

siguientes parametros:

e Sip <0,05 el resultado es significativo, es decir, rechazamos la hipétesis
nula de independencia y por lo tanto concluimos que ambas variables
estudiadas son dependientes, existe una relacion entre ellas. Esto significa
que existe menos de un 5% de probabilidad de que la hip6tesis nula sea

cierta en nuestra poblacion.

e Sip > 0,05 el resultado no es significativo, es decir, aceptamos la hipétesis
nula de independencia y por lo tanto concluimos que ambas variables
estudiadas son independientes, no existe una relacion entre ellas. Esto
significa que existe mas de un 5% de probabilidad de que la hipotesis nula

sea cierta en nuestra poblacion y lo consideramos suficiente para aceptar.
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Conforme lo expuesto, el proceso metodologico se fundamentara en un
proceso ldgico, ordenado y sistematico que sera cumplido en base a las siguientes

etapas de estudio:

e Etapa No.1-Se determinara el nivel de correlacion entre la variable
dependiente e independientes.

o Etapa No.2- Se establecerd la relacion entre las variables independientes y la
variable dependiente establecida en andlisis individual. Su desarrollo se basa
en las pruebas t de correlacién que permitira disponer el nivel de significancia
del estudio.

e Etapa No0.3- Se planteard la funcion econométrica. En funcion de la menor

variacion, se aceptara el modelo economeétrico, proyectando sus resultados.

Fase operativa: Consiste en el analisis de los informes y datos obtenidos a

través de los informes presentados

Se tomaron en consideracion cada uno de los lineamientos que componen
el proceso de investigacién cuantitativo, lo que permitid que se obtenga
informacion importante para sustentar la investigacion que se lleva a cabo sobre el
andlisis del gasto de la inversion publica y el crecimiento econémico en el
Ecuador entre los afios antes especificados, lo que permitird posteriormente

realizar la respectiva discusion de los resultados.

En este sentido, el proceso investigativo apoyado en el programa SPSS
analizara la relacion entre las variables descritas, el nivel de significancia y

posteriormente el desarrollo de una funcion lineal y logaritmica la cual sera
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verificada mediante el calculo del error tipico para acorde a la menor variabilidad

proyectar los resultados para los proximos cinco afos.

Base de datos

Se procede a presentar el desarrollo investigativo realizado por otros
autores de otras instituciones educativas, con la finalidad de identificar el proceso

seguido durante la investigacion:

Del trabajo realizado por Vizcarra, Hernan (2011), titulado “Efectos del
gasto e inversion publica en el crecimiento econdmico del Ecuador”, se realizé un
analisis del componente ciclico sobre las variables que influye en el crecimiento
econdémico, para asi conocer el importante desarrollo de la gestion publica en el
pais. Los resultados obtenidos, reflejaron que el gasto pablico se ha dado para

bien de la sociedad ecuatoriana durante el periodo 2011.

Otro trabajo considerado fue el realizado por Padl Novillo (2014),
estudiante de la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil, titulado “Analisis
de la inversion publica y su impacto en el crecimiento econémico del Ecuador en
el periodo 2007-2012”, trabajo realizado bajo diagnéstico situacional del entorno
econdmico y financiero, donde se determinan ademas el estado del PIB, la

inflacién, sistema financiero entre otros.

El trabajo realizado por Alex Polanco (2014), de la Universidad
Tecnologica Equinoccial titulado “Andlisis de la inversion publica en
infraestructura para el sector del comercio exterior en el ecuador durante el
periodo 2008-2012”, realizado bajo una metodologia historica logica, vy

estadistica, esto para lograr entender como a través de los afios considerados se ha
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Ilevado a cabo la inversion para el gasto publico, reflejando el desarrollo de varias
estrategias economicas para lograr contrarrestar situaciones negativas y

aprovechar a su vez aspectos positivos.

Luis Rodriguez (2012) de la Universidad de Cuenca, realiz6 un trabajo
titulado, “Impacto de la inversion del gasto pablico como alternativa de desarrollo
para la economia ecuatoriana”, investigacion basada también en un modelo
comparativo de componente ciclico respecto a las variables que intervienen en el

crecimiento econémico.

La investigacion llevada a cabo por Andrea Suntaxi (2011), de la
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, titulada “Analisis de la inversién
publica social en el Ecuador, 2007-201”, se baso en variables de requerimientos
de ahorro y financiamiento internos y externos, permitio identificar que durante el
periodo 2010, se logrd6 mejorar la perspectiva del incremento del gasto pablico

gracias al incremento del precio del petréleo.

Ldpez, Juan (2010) de la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil,
desarroll6 la investigacion titulada “El impacto de la inversion publica sobre el
crecimiento econémico”, donde identifico que el principal indicador para medir el
crecimiento de la inversion publica, y el crecimiento econémico en mediante la
variacion que refleja afio a afio el PIB, debido a los obsoletos modelos de

medicion empleados anteriormente.

Los egresados Cheng Yu, Yang y Yanez Santiago (2012), quienes
desarrollaron el analisis “Efectos de la inversion publica sobre el crecimiento

econdémico del Ecuador en el largo plazo desde 1984-2012”, donde se determino
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que el principal indicador para medir el crecimiento de la inversién publica sobre
el crecimiento economico, es a través del PIB, donde para el periodo 2012,
Ecuador logr6 aprovechar las ventajas positivas de la inversion al gasto pablico

realizada, lo que le permitia a su vez mantener una deuda publica saludable.

Del trabajo realizado por David Zambrano (2011), titulado “El gasto
publico y el crecimiento econdmico en el Ecuador desde una perspectiva
Keynesiana para el periodo 2000-2008”, como se menciona en el titulo del
trabajo, el modelo keynesiano simple, el mismo que emplea series en dolares
corrientes y constantes, lo que permite que se determine un verdadero aporte sobre
el gasto de la inversion puablica para identificar el crecimiento econémico del

Ecuador.

Walter Rivera, y Francis Tutiven, (2014) de la Universidad Catdlica de
Santiago de Guayaquil, autores del trabajo “Las politicas de inversion publica
adoptadas en el gobierno del econ. Rafael correa y su incidencia en el area
econdmica, periodo: 2007 — 20127, para dicho analisis se emple6 un estudio
estadistico asi como un analisis cuali-cuantitativo para desarrollar el respectivo
diagnosticos de los datos obtenidos de las fuentes de informacion primaria y

secundaria obtenidos.

Por ultimo, del trabajo realizado por Suarez Maria, titulado “Analisis del
manejo de los recursos financieros y su incidencia en el crecimiento y desarrollo
del Ecuador en los periodos 2007 — 2011” (Suérez, 2014), desarrollado bajo un
estudio del comportamiento del PIB, para determinar cuanto crece anualmente la

inversion que se destina al sector publico.
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Andlisis de Resultados:

En relacién a la metodologia presentada, se procede a analizar los

resultados. A continuacion, los procedimientos e interpretacion.

Para cumplir las fases de estudio, el primer proceso comprende la

presentacion de las variables. En este caso, conforme se indico la dependiente sera

la tasa de empleo, mientras que las independientes el PIB y la tasa de gasto

publico con relacion al PIB.

Tabla 1. Variable Dependiente: Tasa de desempleo (%0)

Tasa de Tasa de Tasa de
Afo Desempleo Afo Desempleo Afo Desempleo
(%) (%) (%)

2007 7,06 2011 7,04 2015 4,84

2007 6,06 2011 6,36 2015 5,58

2007 6,78 2011 5,52 2015 5,48

2007 6,06 2011 5,07 2015 5,48

2008 6,86 2012 4,88

2008 6,39 2012 5,19

2008 7,06 2012 4,6

2008 7,31 2012 5

2009 8,6 2013 4,64

2009 8,3 2013 4,89

2009 9,06 2013 4,55

2009 7,93 2013 4,86

2010 9,09 2014 5,6

2010 7,71 2014 571

2010 7,44 2014 4,65

2010 6,11 2014 4,54

Fuente: (Banco Central del Ecuador)
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Como se observa, la tasa de ha mantenido una variabilidad con tendencia

decreciente en los ultimos afios, aspecto que es positivo en la medida que describe

una mayor oferta laboral en el mercado y por ende mejores condiciones de vida.

Tabla 2. Variable Independiente: PIB (Mil Millones de USD)

Afio PIB (Millones Afio PIB (Millones Afio PIB (Millones
de USD) de USD) de USD)
2007 15,29 2011 19,14 2015 28,9
2007 30,14 2011 39,12 2015 60,12
2007 39 2011 51,04 2015 80,56
2007 51,01 2011 79,28 2015 108,62
2008 16,23 2012 20,1
2008 31,43 2012 40,9
2008 40,44 2012 65,41
2008 61,76 2012 87,62
2009 17,19 2013 20,17
2009 35,12 2013 48,56
2009 49,02| 2013 60,12
2009 62,52 2013 94,47
2010 18,14 2014 22,14
2010 36,54 2014 50,12
2010 44,12 2014 89,43
2010 69,56 2014 100,91

Fuente: (Banco Central del Ecuador)

El PIB se muestra con tendencia creciente,

generacion de produccion de periodo a periodo. Se

tendid a mejorar la oferta laboral, lo que explica

desempleo analizada.

lo que implica una mayor

entiende que esta situacion

la tendencia de la tasa de
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El crecimiento del PIB muestra una economia en desarrollo, por lo que se

debe verificar el gasto pablico para posteriormente determinar su eficiencia.

Tabla 3. Variable Independiente: Gasto Publico (% en relacion al PIB)

Gasto o
Afio Gasto Afio Pablico Afio Gasto Publico
Publico (%) (%)
(%)
2007 24,1 2011 40 2015 49,4
2007 24,2 2011 39,5 2015 49,2
2007 24 2011 39,9 2015 49,2
2007 24,12 2011 38,9 2015 49,1
2008 35,2 2012 40,4
2008 30,9 2012 41
2008 31 2012 40,2
2008 36,2 2012 40,3
2009 33 2013 44
2009 331 2013 42
2009 33,2 2013 43
2009 32,9 2013 45
2010 34,7 2014 441
2010 34 2014 442
2010 34,8 2014 44
2010 34,7 2014 441

Fuente: (Banco Central del Ecuador)

La tendencia del Gasto Publico es creciente, mostrando una relacion con el

PIB. Esto no obstante no es determinante, ya que la eficiencia se basa en los

resultados no en el monto. Por ello, es comprobar la correlacion.

Anadlisis de los resultados

Etapa No.1- Correlacion entre las variables
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La correlacion determina la relacion entre las variables. El proceso se

realiz6 mediante el indice de Pearson, en funcion de la siguiente interpretacion.

Correlacién Andlisis

1 Correlacién directa alta. Ambas

variables se encuentren relacionadas.

Entrela0 Correlacion directa. A medida que se

acerque a 0, la correlacién disminuye

0 Correlacién nula. No existe

correlacion entre ambas variables

Entre0a-1 Correlacion inversa. A medida que se
acerque a cero la correlacion

disminuye

-1 Correlacion inversa. Ambas variables
se encuentren relacionadas pero

inversamente

Tablal. Correlacion de Pearson
Fuente: (Ross, 2011, pag. 120)

En este caso se procede a determinar la correlacion entre las variables

determinadas, obteniendo los siguientes resultados:

Correlaciones

TasaDesemp
leo GastoPublico FIB

TasaDesempleo  Correlacion de Pearson 1 - BEE - 444"

Sig. (hilateral) 000 oo7

M 36 36 36
GastoPublico Correlacion de Pearson - 586 1 4307

Sig. (hilateral) 000 009

M 36 36 36
PIB Correlacién de Pearson - 444" 4307 1

Sig. (bilateral) o7 009

M 36 36 36

** Lacorrelacidn es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Resultados de la correlacion
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Analizando las respuestas, se encuentra que el Gasto Pablico mantiene una
correlacion de -0,586 con la tasa de desempleo. Es decir, marcan una relacién
inversa. En este caso, a medida que se aumente la eficiencia del gasto de
inversion, se reduce el desempleo. Esto permite confirmar que el desempleo si es
un indicador que permite establecer la eficiencia ente en gasto publico y el

crecimiento del pais.

Por otra parte, la correlacion entre el Gasto Publico y el PIB, se obtiene un
valor de 0,430 lo que marca una correlacion directa. En este caso, el modelo
aplicado en la economia ecuatoriana revela que, si el PIB aumenta la inversion del

gasto, y viceversa.

Finalmente, entre el PIB y la tasa de desempleo, se obtuvo un valor de -
,444 lo que permite concluir que la relacion es inversa. Es decir, a medida que
aumenta el PIB, la tasa de desempleo disminuye. Esto justamente por la

generacion de nuevas fuentes de empleo.

En el estudio de correlacion se observa, un comportamiento claro en la
economia que puede ser interpretado desde la capacidad de la economia en
generar empleo. Es asi como, a medida que el PIB se incrementa, aumenta el
presupuesto de gasto de inversién, el cual si es eficiente permite reducir el

desempleo.

Etapa No.2- Confiabilidad del Estudio

Para determinar la confiabilidad del estudio se procedio a calcular pruebas
t de correlacion entre la variable dependiente y las variables independientes. A

continuacion, los resultados:
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H1= Si existe relacion entre el gasto pablico (x) y la tasa de desempleo

(v)
Hy:p = 0 (No hay correlacion)
Hy:p # 0 (Si existe correlacion)
= Lo 109 _ o6

\/1— 2 \/1—(-0.586)2
n-2 36-2

Decision: Como t = -4.21 > -2.45 = -to/2, entonces se rechaza H,,

Conclusion: Hay suficiente evidencia para concluir que existe relacion
lineal negativa significativa entre el gasto publico y la tasa de desempleo al

nivel de significancia de 0.05.

H2= Si existe relacion entre el pib (x) y la tasa de desempleo (y)
Hy:p = 0 (No existe correlacié’'n)

Hy:p # 0 (Si existe correlacion)

v -0l oo
\/1— 2 \/1— (-0.4441)°
n-2 36-2

Decision: Como t =-2.88 > -2.45 = - ta/2, entonces se rechaza H,

Conclusién: Hay suficiente evidencia para concluir que existe relacion
lineal negativa significativa entre el pib y la tasa de desempleo al nivel de

significancia de 0.05.
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Etapa No.3- Funcion econométrica

Para disponer de una funcion econométrica que permita analizar la
eficiencia del gasto de inversion puablica y el crecimiento econémico, se han

planteado la siguiente funcion:

Y=[(Gasto Publico de Inversion) (1)
Gasto Publico de Inversion= { (PIB) (2)

En este caso, la tasa de desempleo esta en funcion del Gasto Publico de
inversion, y este gasto en funcién del crecimiento econémico representado por el

PIB.

Y=B+BX+BXi+p (1)

Donde,

Y= Tasa de desempleo

X=PIB

Xi= Gasto Publico de Inversion
Bo = Intercepto

B1 B2=Pendiente

K =Variable estocastica

Conclusiones:

El Gasto publico de inversion publica se encuentra relacionado a una
politica gubernamental clara en el periodo estudiado, dependiendo exclusivamente
del crecimiento economico. Desde el afio 2007 hasta el 2015, este indicador
mantiene una tendencia creciente, por lo que el porcentaje de gasto se ha

incrementado.
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Este comportamiento mantiene una relacién directa, proceso que se
determind con la Correlacion de Pearson, luego de analizar la confiabilidad del
comportamiento de las variables con pruebas de t entre las variables

independientes y la variable dependiente.

Para ello, se tom6 como base a la tasa de desempleo (variable
dependiente), en la medida que se entiende que si existe una buena inversion
publica, se mejoraran las condiciones de vida de la poblacion y por ende esta
dispondra de fuentes de trabajo. El crecimiento econémico debe permitir un

mayor gasto, lo que de ser este eficiente incidird directamente en el Buen Vivir.

Conforme lo expuesto, se plantearon dos hipotesis:

Ho- La mayor eficiencia en el gasto publico tiene relacion al crecimiento

econdmico del pais

H1- La mayor eficiencia en el gasto puablico no tiene relacion al

crecimiento econdémico del pais.

Mediante las pruebas t en las dos variables independientes que se
relacionaron con la variable dependiente existe una relacién lineal negativa, por lo
qgue el modelo obtuvo un claro direccionamiento. Este tom6é como variable
dependiente la tasa de desempleo y como independientes el PIB y el Gasto de

Inversion Publica.

Debido a la correlacion directa entre el PIB y el Gasto de Inversion
Publica, pudo omitirse una de estas variables. No obstante, esto no se realizé

debido a que si bien existe una politica esta es flexible, por lo que se tomo en
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consideracién variables independientes el gasto publico, el pib y la tasa de

desempleo como variable dependiente.

e Si el PIB cae puede caer el Gasto Publico de Inversion con lo que se contraera
el crecimiento economico causando desempleo.

e Si el Gasto Publico aumenta su eficiencia la economia crecerd, aspecto que se
evidenciara en el crecimiento del PIB y la disminucion de la tasa de
desempleo. EI comportamiento sera inverso si disminuye la eficiencia del

Gasto Publico.

Lo expuesto permite responder la pregunta planteada, en donde el gasto de
inversion pablica ha incentivado el crecimiento econémico del pais en el periodo

2007-2015.

Recomendaciones

Dado a que la eficiencia del gasto de inversion y su relacion con el
crecimiento econémico puede medirse desde varias perspectivas y no Unicamente
desde el desempleo, se recomienda que el estudio se realice incrementando nuevas

variables dependientes. Dentro de estas pueden seleccionarse las siguientes:

e Nivel de educacién
e Tasa de matriculacién escolar
e Tasa de analfabetismo

¢ Nivel de ingresos
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La seleccion de variables dependientes permitira establecer nuevos
modelos econométricos que complementen el estudio, aspecto que permitira
disponer de mas perspectivas que mejoren el conocimiento de la correlacion

determinada.

Es importante, ademas, que se incrementen méas periodos, los cuales
perfeccionaran el modelo, siendo esto un aporte que contribuird a entender méas

sobre las  politicas de  gestion publica 'y sus  resultados.
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