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RESUMEN

El presente trabajo se desarrolld través de una investigacion bibliografica, y se desprendid
que la base fundamental de la gestion ambiental en el Estado ecuatoriano es, la solidaridad,
corresponsabilidad, cooperacion y lo que debe ser coordinado por la poblacion para
alcanzar un progreso econdémico y ambiental de caracter social. Las estrategias principales
a nivel mundial frente a conflictos respecto del ambiente son los Sistemas de Gestion
Ambiental, de aqui en adelante SGA, planteados como protocolos para reconocer y operar
sisteméaticamente todo impacto ambiental; los SGA se relacionan con los sistemas de
gestion de la calidad. Dentro de los objetivos significativos de un SGA estan: identificar
aspectos ambientales significativos como la legislacion aplicable, y otros requisitos;
exponer y adjudicar compromisos de politica ambiental. Los gobiernos autonomos
descentralizados, de aqui en adelante GAD, de las provincias realizan la emision de
registros ambientales, certificados ambientales y licencia ambiental, por ejemplo, licencias
dadas a las industrias y/o empresas que efectlan trabajos que generan un nivel complejo de
impacto ambiental. Finalmente, la gestion ambiental como competencia exclusiva de los
GAD provinciales, establecida en la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008,
requiere de recursos técnicos y econdmicos para brindar un servicio optimo de trabajos
sociales, ademas de recursos humanos especializados para que elaboren un optimo SGA a
fin de mejorar las condiciones de los territorios de los GAD en cuanto a servicios de
mantenimiento necesarios en beneficio de la comunidad.
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ENVIRONMENTAL MANAGEMENT ESTABLISHED IN THE CONSTITUTION
OF THE REPUBLIC OF ECUADOR 2008 AS AN EXCLUSIVE COMPETENCE
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SUMMARY

The present work was developed through a bibliographic research, and it emerged that the
fundamental basis of environmental management in the Ecuadorian State is solidarity, co-
responsibility, cooperation, which must be coordinated by the population to achieve
economic and environment progress of social character. The main strategies at the global
level in the face of conflicts regarding the environment are the Environmental
Management Systems, hereinafter EMS, proposed as protocols to systematically recognize
and operate all environmental impact; EMSs are related to quality management systems.
Among the significant objectives of an EMS are, identify significant environmental
aspects; as the applicable legislation, and other requirements; expose and adjudicate
environmental policy commitments. The Decentralized Autonomous Governments,
hereinafter DAG, of the provinces carry out the issuance of environmental records,
environmental certificates and environmental licenses, for example, licenses given to
industries and / or companies that perform work that generates a complex level of
environmental impact. Finally, environmental management as the exclusive competence of
provincials DAG, established in the Constitution of the Republic of Ecuador 2008,
requires technical and economic resources to provide an optimal service of social works, in
addition to specialized human resources to develop an optimal EMS in order to improve
the conditions territories of the DAGs in terms of maintenance services needed for the
community benefit.
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La gestion ambiental como competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales establecida en la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

1. Introduccion

Este texto trata sobre gestion ambiental como competencia exclusiva de los GAD
provinciales establecida en la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), tema
tomado en consideracion debido a que, a partir de la década de los ochenta, las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) se han destacado por demostrar mas importancia
a las gestiones de utilidad publica que anteriormente daban la competencia exclusiva al
gobierno y la burocracia. Pues, en la actualidad la sociedad formaliza denuncias
exponiendo situaciones de interés publico, participando de planes cooperativos con
instituciones gubernamentales; bajo esta consigna, el éxito de una gestion ambiental
depende de la amplia conexion entre distintas corrientes.

Es por ello que, para garantizar la preservacion de recursos naturales, sera
necesaria la aplicacion de una tutela efectiva en defensa de la naturaleza y el ambiente,
dentro de la jurisdiccion de cada GAD. Asi mismo, la participacion de los ciudadanos es
activa debido al interés exclusivo en pro del ambiente porque ha sido reconocido lo
complejo que es lo concerniente al ambiente, desarrollandose dentro de procedimientos
ecoldgicos, sociales, econémicos y culturales, generando fluctuacion en la informacién
cientifica, a la vez, se suscita la necesidad social imperante, a fin de que sean tomadas
decisiones politicas que no siempre son las mas acertadas.

La problemética que se presenta radica en que, anteriormente, la competencia de la
gestion ambiental no era asignada a los GAD; pero ahora, con la CRE, se espera que las
politicas sean aplicadas con efectividad y veracidad, dado que estos recursos sirven para
satisfacer las necesidades de la poblacion y, por ende, son un soporte fundamental para la
conservacion de la bidsfera, por consiguiente, la gestion ambiental provincial tiene el reto
de detener, mitigar y/o evitar el deterioro del medio ambiente a fin de preservar y
proporcionar un oOptimo estilo de vida a las futuras generaciones. El alcance de esta
investigacion es, que sirva como texto de consulta para futuros investigadores.

Este estudio se justifica porque es necesario sostener la importancia de la
prevencién, control, mitigacion y compensacion por causa de impactos ambientales dentro
de la jurisdiccion provincial y, en lo posible alcanzar un desarrollo sostenible,
considerando que las politicas de gestion ambiental no son aplicadas adecuadamente para
que estas mitiguen el dafo al entorno y poder lograr una efectiva proteccion, conservacion,
restauracion y recuperacion gradual del cuidado en beneficio de los ecosistemas. Su
relevancia consiste en que debe darse una gestién ambiental que parte de la necesidad de
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conservar y mejorar la calidad de vida de la poblacion, garantizando la preservacion de los
recursos naturales.

El objetivo general de esta investigacion es, analizar la importancia del sistema de
los GAD provinciales mediante estudio bibliografico para garantizar el desarrollo
sostenible y sustentable. Mientras que, dentro de los objetivos especificos, estan el
registrar factores criticos de la gestion ambiental a través de un estudio para conocer la
importancia del tema; identificar elementos técnicos y juridicos del sistema de gestion
ambiental aplicados por los GAD a través de la presente en pro del medio ambiente y la
naturaleza; indicar politicas ambientales dptimas mediante este trabajo de titulacion a fin
de mitigar procesos de deterioro ambiental y que, a la vez, estas politicas de gestion
ambiental logren niveles efectivos a favor de la naturaleza y determinar elementos de la
gestion ambiental a utilizar por parte de los GAD aplicando diversas teorias para impedir,

en lo posible, el deterioro ambiental.

2. La Gestion Ambiental de los GAD y sus Antecedentes

Desde la década de los noventa, se originaron sistemas de Gestion Ambiental como
herramientas para lograr una amplia proteccién del ambiente. Es asi que, en la CRE, en sus
articulos 259 y 395, se registra el principio de este desarrollo; en el primer articulado es
dada la potestad a los GAD para adoptar lineamientos de desarrollo sustentable, los cuales
deben subsanar la inequidad del mismo, y fortalecer la soberania con el objetivo de velar el
ecosistema amazonico en el Estado.

En otro articulado, la Constitucién considera los principios ambientales al ordenar
que el Estado deba avalar una forma sustentable de progreso donde se presencie el
equilibrio ambiental, asi como el respeto a la diversidad cultural, a la conservacion de la
biodiversidad, y al hecho de la regeneracion natural de los ecosistemas, para satisfacer las
necesidades de los descendientes actuales y por venir.

Segun Diaz (como se citdé en Rosero, 2014) sostiene, que la concentracion para
regular y administrar se inclina mas a territorios complejos y, regularmente, después la
competencia es derivada al ambito municipal, a causa de la imponencia de ambitos
superiores centrales y al no reconocimiento de la subsidiariedad, solidaridad, y
participacion, como elementos esenciales al sistema de gestion descentralizadora.

El autor Ortiz (2014) afirma que, el Derecho Ambiental se desprende del Derecho
Publico, originandose centralizadamente en el Ecuador, confiriendo al Ministerio del

Ambiente todas las competencias y la administracion. Al descentralizarse, en el ambito
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ambiental, los GAD pueden determinar procesos en favor de la naturaleza, partiendo
aquello desde la publicacion de la Ley de Modernizacion del afio 1994, siendo la Gltima
referencia la CRE y el Cbédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).

No obstante Ortiz (2014), sefiala que no aprecia en su totalidad, el desarrollo de la
gestion ambiental; pese al progreso normativo de la ley, no hay ley que aclare los
procedimientos o control a los GAD, en cuanto a la competencia ambiental, s6lo existen
parametros con respecto a los espacios de areas protegidas por parte de los municipios que,
a mas de ser legales, son técnicas creadas y pronunciadas por el Ministerio del Ambiente;
agrega, que no se ha considerado a los demas GAD, tales como Consejos Provinciales, y
Juntas Parroquiales, que revisten ademas aquellas competencias.

En el criterio de Massolo (2015), la gestion ambiental es el grupo de actos y
técnicas por las que la organizacion del ser humano ejerce influencia sobre el ambiente,
con el proposito de alcanzar un mejor nivel de vida, desarrollando prevencién y reduccion
de conflictos ambientales. Y, desde el punto de vista del desarrollo sostenible, lo ideal
seria alcanzar una ponderacion correcta para el progreso econdémico, aumento de
poblacion, utilizacion responsable de los recursos, asi como la proteccion y conservacion
del medio ambiente. Esta definicidn es integral porque incorpora, ademas de las acciones
implementadas, las directrices, lineamientos, y politicas para su consumacion.

Segln el sitio web Ministerio del Ambiente (2015), traslada competencias de
gestion ambiental a provincias, con el fin de que sea alcanzada una gestion ambiental
oportuna y eficiente como la emision de registros y licencias ambientales y, en tal proceso,
el Ministerio del Ambiente acompafiara permanentemente. Anteriormente, la competencia
de la gestion ambiental le pertenecia al Ministerio del Ambiente; pero a traves de la
resolucion expresada por el Consejo Nacional de Competencias (CNC) esta competencia
paso a los GAD.

Indica el sitio, que los técnicos de los GAD provinciales han sido capacitados, con
el propdsito de que puedan desarrollar el ejercicio de los derechos de las personas y de la
naturaleza, que obedecen a decisiones politicas, por ende, todo integrante es responsable
de garantizar los derechos colectivos en su territorio. Sin embargo, para gestionar procesos
para el otorgamiento de licencias, éstos seran ingresados a la plataforma electronica SUIA
(Sistema Unico de Informacion Ambiental) recayendo la responsabilidad sobre los GAD, y
las personas que deben cuidar que la gestion sea transparente en el tiempo correspondiente.
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Es decir, la transferencia de estas competencias fue realizada con la finalidad de
que se protejan recursos de las generaciones provenientes. Existen proyectos que han sido
declarados de interés nacional, asi como de riesgo ambiental, donde el Ministerio de

Ambiente seguira siendo el ente de control a lo largo del desarrollo de la competencia.

2.1 Principios que regulan el Derecho Ambiental

Dentro de los principios del Derecho Ambiental segun Yautibug (2015) sefiala que
para que el derecho ambiental pueda ser efectivo, debe hacerse previamente, un estudio
real en tiempo y espacio para cumplir con el Principio de Realidad, asi como debe
revestirse de solidaridad este principio; es posible que, la informacién, se pueda obtener
por cooperacion internacional, que el cruce de informacidn se practique con igualdad, y se
considere como patrimonio del universo. El Principio de Regulacion Juridica Integral debe
cumplir un caracter preventivo y sancionador, consiste en defender, conservar, mejorar y
restaurar, asi pues, el Principio de Responsabilidades Compartidas, sugiere que la situacién
problematica es compleja, y que el involucramiento sea compartido, es decir, localmente, y
entre los paises.

Tambien esta el Principio de Conjuncion de Aspectos Colectivos e Individuales, en
el Derecho Ambiental, coinciden intereses de todo tipo por parte del sector publico,
privado, y sectores colectivos, revestidos por, el Derecho Administrativo, Derecho Penal,
Derecho Procesal, asi como por el Derecho Civil, y el Derecho Mercantil. Por otra parte,
en el Principio de Introduccion de la Variable Ambiental, la toma de decisiones radica en
el criterio ambiental que se introduce en aquellas decisiones, se convierte en un
compromiso politico debido a que, al existir conflictos ambientales, el tema se vuelve
politico pues demanda acciones del Estado mediante actividades locales, regionales,
nacionales e internacionales, porque todos pertenecen a un sistema.

Asi pues, esté el Principio de Tratamiento de la Causa y de los Sintomas, el cual se
trata de prevenir y precautelar; es indispensable conocer el origen de las causas, y no
centrarse s6lo en los sintomas, puesto que, de ser asi, la conservacion de recursos se hace
cerrada y negativa. Por otra parte, el Principio de Transpersonalizacion de las Normas
Juridicas trata de que toda vulneracion afecta al individuo y al ambiente, por consiguiente,
le siguen el derecho-deber de su reparacion, tal como lo establece el Principio 1 de la
Declaracion de Estocolmo. En definitiva, estos principios recalcan el valor integral

alineado a la naturaleza, lo que se relaciona con otros derechos.
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De hecho, el Principio de Sostenibilidad o de Desarrollo Sostenible es conocido
como “el principio de los principios” del Derecho Ambiental, en la actualidad, Se entiende
que bajo este principio se basa todo lo referente al Derecho Ambiental, inmerso en las
normativas juridicas universales, o de juscogens a nivel internacional, y que esta dentro de
las constituciones a nivel mundial en su gran mayoria (Gorosito , 2017).

Finalmente, Ribadeneria (2016), sefiala el Principio de Igualdad de Tutela
Ambiental, el cual radica en la adherencia de la responsabilidad de tener los involucrados,
es decir, los actores publicos y privados que, en lo posible, deben distribuir de manera
justa, la vigilancia de los bienes y recursos. Ademas, esta el Principio de Congruencia, que
sostiene la coherencia de las normas en el nivel y en cuanto corresponde a la competencia

de las autoridades, quienes son las que ordenan ponerlas en practica.

2.1.1 Principio Constitucional de la Tutela Efectivay Acceso a la Justicia

La CRE garantiza el poder lograr el Sumak Kawsay para que las personas hagan
uso del derecho de un ambiente armdnico con la naturaleza, tal como lo promulga en su
articulo 275; por ende, la tematica ambiental es registrada en el ambito constitucional. La
tutela efectiva de estos derechos es administrada con fundamento en lo no permitido
constitucionalmente; de entre lo mas esencial estan la sustentabilidad y la bioseguridad,
ordenadas en la Constitucion para la regulacion, en base a esta normativa precisa, de
bioseguridad. De hecho, conforme el articulo 401 de la CRE, el Ecuador es considerado
territorio libre de cultivos y semillas transgénicas.

También, estan los principios constitucionales en pro del ambiente, como el in
dubio pro natura, lo que sostiene que, en caso de duda, toda disposicidn sera en beneficio
de la naturaleza a fin de protegerla, como lo registra el numeral 4 del articulo 395 de la
CRE. Por otro lado, en el articulo 396 del mismo cuerpo legal, esta el principio
precautelatorio el cual propugna y manifiesta que, el Estado considerara lineamientos
protectores, efectivos y acertados, pese a que no sea detectada alguna evidencia cientifica
del dafio, en caso que se trate de algun impacto ambiental por accidén u omision.

Es importante que la CRE reconozca un sistema protector para la biodiversidad y
que el Estado haga uso de la soberania sobre la biodiversidad, por lo que la metodologia
para la funciéon y gestion debe ser responsable intergeneracionalmente. Asimismo, es
considerado de interés publico, el preservar, conservar los ecosistemas, la biodiversidad y

la integridad del patrimonio genético del pais, segun el articulo 14 de la CRE.
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Oliveira (como se citdo en Villegas 2014), sostiene que “los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion constituyen situaciones subjetivas "instrumentales”, cuyo
"reforzamiento” constitucional no tendria ningun significado si las correspondientes
garantias no permitieran restaurarlas integralmente en el caso concreto...” (p.139-140).
Mientras que, Bedon (2017), sefiala para reclamar tutela, la accion de proteccion o de la
aplicacion de medidas cautelares en el caso de detectarse una transgresion a la naturaleza,
amparado en la CRE, que cuenta en una de sus secciones con las garantias jurisdiccionales.

Otro criterio es el de Cueva (como se cité en Nieto, 2016) quien indica que el
acceder a la justicia significaria establecer “la condicién primera para que el debido
proceso actue como un derecho protector de los sujetos y sus bienes”. Continuando con la
perspectiva de Cueva (2016), cuando afirma que el derecho a solicitar esta dentro de lo que
es el acceso a la justicia, que sea mediante demanda o escrito judicial, donde entra el
desarrollo de una tutela efectiva, eficiente, positiva, tangible, clara, operativa, productiva,
objetiva y oportuna.

Frente a la posibilidad de una problematica ambiental, el Estado tiene la obligacion
de asegurar a los habitantes el tener acceso a la justicia en busca de tutela judicial para el
medio ambiente y sus elementos. El Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe, promulga el derecho a que la
persona obtenga informacion, que sea participante al momento de decidir, asi como el
acceso a la justicia en materia ambiental, también el hecho de acceder efectivamente a
procesos judiciales y administrativos, por ejemplo, el resarcimiento de dafios, y los
recursos pertinentes.

El autor Brafies (como se cit6 en Nieto, 2016) sefiala que en tema ambiental, se
entiende como derecho de acceso a la justicia: “...la posibilidad de obtener solucién
expedita y completa por parte de las autoridades judiciales, de un conflicto juridico de
naturaleza ambiental, lo que supone que todas las personas estan en igualdad de
condiciones para acceder a la justicia, y para obtener resultados, individual o socialmente
justos” (p. 5).

Afade Brafies (2016), que en la gestion ambiental se presentan aspectos en el
acceso a la justicia, como por ejemplo, el derecho al acceso a 6rganos jurisdiccionales, a
obtener una resolucion motivada, y a que se ejecuten las sentencias. Para el primer aspecto
es necesaria la creacion de judicaturas técnicas, ademas que los servidores publicos deben
de tener conocimientos ambientales para que puedan efectuar los procedimientos, puesto

que el trabajo judicial es imprescindible, y la instauracién de la doctrina en beneficio de la

6
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naturaleza tiene relacion con la capacitacion especializada en temas ambientales por parte

de los jueces frente a complejos dafios ambientales.

2.2 Factores que intervienen dentro de la Gestion Ambiental

Segun Fiorino (1995); Banco Mundial (1997); Janicke y Weidner (1997); PNUMA
(2000); OCDE (2001) expresan que, diversos trabajos se centran en el analisis de la
influencia que ejercen los factores considerados criticos en la gestién ambiental, y que han
sido diferenciados y escogidos a partir de estudios que han sefialado su pertinencia. Los
factores criticos considerados para la aplicacion y/o implantacién de la gestion ambiental,
son: marco legal, los actores, politicas, instrumentos de politica, planes, integracion,
coordinacion, y descentralizacion de la gestion ambiental.

La conservacion del ambiente esta intimamente relacionada con procedimientos
que un pais ejecuta sus actividades economicas, y con procesos que aplica para la
explotacion de recursos naturales. El no conservar y dafiarlos recursos naturales ocasionan
destrucciéon de muchas especies de toda clase, ademas de implicar el desarrollo humano,
puesto que el desconocimiento y el escaso enfoque de las personas que deben vigilar y
controlar las politicas y el mercado con respecto al beneficio de los ecosistemas, el hecho
de que permitan, e incluso apoyen la destruccién, conlleva irreparablemente a un desastre
del ambiente y social (Aguilar, Badii, Guillen, Lugo, & Zurita, 2015).

Vale acotar que en el Ecuador cuenta con la Ley de Fomento Ambiental expedida
en el 2011, y con base en la CRE que “reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado”. Los autores convergen que al dar la CRE
competencias para que sean aplicadas tributariamente, es que se puede conseguir actitudes
en favor de la ecologia, asi como la concientizacién de las personas con respecto a
contaminacion ambiental.

Otro factor que puede influir en la conducta ambiental es el principio de
colaboracién, que consiste en el tiempo que invierte la sociedad unida hacia el logro de
resultados concretos, voluntariamente en pro del ambiente, tal como lo propugna Yacolca
(como se cité en Alcivar, 2016), sostiene “Adopta el significado de defensa global del
ambiente, en sentido espacial y temporal, entre generaciones presentes y futuras” (p.20).

Segun Cortecero, Guerrero, Huffman, Rivera, & Villadiego (2015), partiendo de la
psicologia ambiental se han elaborado una cantidad de categorias que concentran factores
influyentes en comportamientos negativos hacia el ambiente. A continuacion, a través del

gréfico se exponen los factores influyentes que, Alvarez y Vega (2009) determina:
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Factores metodologicos
N Factores contextuales
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—> Factores socio demograficos

—> Factores cognitivos

Gréfico 1. Factores influyentes en conductas ambientalmente negativas hacia el medio
Elaborado por: autora
Fuente: Cortecero, Guerrero, Huffman, Rivera, & Villadiego (2015, p. 4)

Alvarez & Vega, (como se cito en Cortecero, Guerrero, Huffman, Rivera, &
Villadiego, 2015) sefialan que, es la educacion el elemento indispensable para que las
personas puedan comportarse responsablemente hacia el medio ambiente, es asi como el
ser humano tendria el conocimiento para comportarse de una forma ecuanime hacia el
contexto natural (p. 4). En efecto, el Ecuador ha incorporado significativas iniciativas con
el objetivo de impulsar acciones ecoldgicas, comprometiendo a los ciudadanos,
especificamente en modificaciones tributarias que tratan de fomentar el reciclaje, para
evitar, en lo posible, la contaminacion, derivandose del principio basico de la tributacion

ambiental: quien contamina, paga (Bedoya, Flores, Mera, & Oviedo, 2017).

2.3 Actores de la Gestion Ambiental

Segun Chavez & Martinez (2014) actualmente hay teorias y factores de discusion
referentes a quien debe gobernar, que se agrupan primariamente en dos puntos de vista.
Por una parte, el Estado, con la incorporacién de nuevos elementos para que se cumplan
actividades, tal como, la distribucion de redes; y, por otro lado, los involucrados sociales
han abarcado con mayor énfasis la interrelacion con el gobierno en cuanto a lineamientos
sociales a seguir. Se puede entender, que la importancia de los actores de la gestion

ambiental es necesaria.
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Asi mismo, Graham, Amos & Plumptre (como se citd en Chavez & Martinez,
2014) sefialan la teoria de la gobernanza, que realiza un analisis de la influencia de los
actores sociales en proyectos de utilidad publica, situacion que posibilita que otras
personas que no pertenezcan al gobierno actlen de forma mas activa en las soluciones a
los problemas en comin. En otras palabras, los actores sociales fomentan que los
proyectos publicos se ejecuten en beneficio del ambiente, al detectar participacion social,
aunque, ésta no sea necesariamente del gobierno sino, voluntariamente.

Partiendo de este argumento, Funtowicz y Ravetz (como se citd en Chavez &
Martinez, 2014) sostiene la importancia dada a la direccion de gestion ambiental se debe a
lo amplio que es el tema en cuanto a conflictos del ambiente, donde convergen, la
ecologia, requerimientos ciudadanos, instituciones, y las relaciones culturales, lo que eleva
el dilema con respecto a las decisiones, y el costo originado de ellas. Se puede colegir que,
al ser compleja la tematica, también se presentan conflictos de intereses, entre publicos y
privados, los que deben ser analizados al momento de decidir.

También, Ludwing, Mangel & Haddad (como se cit6 en Chavez & Martinez,
2014) piensa, que estan influenciados por teorias relacionadas en materia de conservacion,
donde se da mas importancia a las funciones ecoldgicas de los humanos, y su trabajo por
encargarse del riesgo. En ese sentido, la intervencién dinamica de los actores sociales y su
involucramiento, conceptlan un vinculo perenne entre gobierno y gobernados, lo que
permite mayor apreciacion de los inconvenientes que agitan a la sociedad, para que las
partes trabajen mancomunadamente a fin de que sean tomadas decisiones mas
responsables, resultado de una mayor aceptacion.

Es asi que, Lockwood & Turnhout (2010) expresan que ha sido planteada la
propuesta de pasar, de una esfera de control de politica ambiental basada s6lo en la
direccién de gobierno, a una politica mas participativa con actores sociales comunitarios,
debido a que la socializacion a la comunidad tiende a originar aprendizaje en las
comunidades, la réplica de informacion entre actores, el impulso de acuerdos frente a
problemas, convenir actividades de asistencia entre los comprometidos, y agregar recursos
econdémicos, humanos e informativos de los actores sociales para optimizar la importancia
de la politica ambiental.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) sefiala, que la Autoridad
Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAr) es la institucion que esta acreditada por el
Sistema Unico de Manejo Ambiental, es decir, es el sistema que evalla impactos

ambientales que encabeza y organiza el trabajo de evaluar dichos impactos, aprobar y
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emitir la licencia ambiental dentro de sus competencias. En el Ecuador, dieciocho GAD
Provinciales estan acreditados como AAAr, lo que ha permitido que se ejecuten procesos
respecto a emision y vigilancia de las licencias ambientales en su territorio (Instituto

Nacional de Estadistica y Censos, 2017).

—> 83.33% No
2013

—> 16.67% Si

—> 83.33 % No
2014

— 16.67% Si

— 25 % No
2015 —

— 75% Si

— 25 % No
2016

— 75 % Si

Gréfico2.Cantidad de GAD provinciales acreditados como AAAr
Elaborado por: autora
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2017, p. 6)

El autor Pérez (como se citdé en Estuardo et al., 2015), sostiene, que la habitual
experiencia de investigacion del contexto de accién de las personas dentro de la

cotidianidad de una ciudad, de forma segmentada, y por sectores, es susceptible de ser
10
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discutida actualmente cuando se ha fortalecido la perspectiva de un progreso local
sostenible que da paso a la relaciéon de otros factores econdmicos, sociales y ecoldgicos
partiendo del involucramiento ciudadano, como herramienta esencial del desempefio
integral de una localidad. En otras palabras, es posible entender que la comunidad debe ser

la principal involucrada en beneficio de un ambiente sano.

2.4 Politicas de la Gestion Ambiental

El fundamento de la gestion ambiental en el Estado ecuatoriano sera solidario,
corresponsable, de cooperacion, y la coordinacion correspondera a sus habitantes
encaminadas a responder por el desarrollo basado en la proporcion y avenencia social,
econdmica y ambiental. Discernimientos analogos llevarian al Ecuador a relacionarse con
otros Estados y pueblos, con el objetivo de que los procesos que se ejecuten en el &mbito
de su jurisdiccion y competencia, o externamente, no transgredan a otros Estados y zonas
sin jurisdiccion, asi como el Ecuador no sean afectados por las actividades de terceros
(Potosi, 2017).

Los autores Acuiia, Figueroa, & Wilches (2017), sefialan que, las estrategias
primordiales planteadas mundialmente frente a conflictos ambientales son los Sistemas de
Gestion Ambiental (SGA) establecidos como protocolos para identificar y maniobrar
sisteméaticamente puntos e impactos ambientales. Los SGA tienen una relacion cercana a
sistemas de gestion de la calidad, por ejemplo, un SGA da la posibilidad de supervisar
procesos que son sujetos a crear perjuicios al medio ambiente, reduciendo el impacto
ambiental de actividades, y optimizarlas ventajas de éstas.

Dentro de los objetivos transcendentales de un SGA, estan: identificar aspectos
ambientales significativos, al igual que la legislacion aplicable y otros requisitos; exponer
y adjudicar compromisos de politica ambiental; definir la responsabilidad con objetivos,
metas y acciones especificas; y finalmente alcanzar y cumplir los objetivos y metas
anunciadas. Los GAD de las provincias realizan la emision de registros ambientales,
certificados ambientales y licencia ambiental, por ejemplo, las licencias son dadas a las
industrias y/o empresas que efectlan trabajos que generan un nivel complejo de impacto
ambiental (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2017).

La gestién ambiental esta alineada en las politicas de desarrollo sustentable para la
conservacion, investigacion y aprovechamiento de recursos naturales, por ende, dentro de
las responsabilidades de los GAD provinciales estd, el poner en desarrollo actividades

planificadas, asi como normas locales que establecen obligaciones, responsabilidades,
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reglas, y el nivel de involucramientos de los distintos sectores en pro de la proteccion de
recursos naturales; desde esta perspectiva, se establece que en el Ecuador doce GAD
provinciales tienen normas locales para salvaguardar los recursos naturales. En el pais,
diecisiete de veinticuatro GAD Provinciales proporcionaron permisos ambientales (idem).

Segun Ochoa & Pacheco (2014), el planificar, coordinar, gestionar y controlar, son
actividades inherentes a competencias de los niveles descentralizados y desconcentrados.
El costo para el desarrollo de las actividades de las competencias de la descentralizacién
en el territorio de cada uno de los GAD, sea directo o indirecto es ponderado por un
organismo técnico, integrado en igual namero, con autorizacion del Ejecutivo, por cada
uno de los GAD, conforme ley organica correspondiente.

Los GAD determinaran paulatinamente los sistemas de gestién integral de desechos
con el proposito de que sean eliminados residuos que contaminan rios, lagos, lagunas,

quebradas, esteros o mar, de liquidos originarios de las alcantarillas publicas o privadas.

3. Instrumentos de la politica y planes de una gestion ambiental provincial

Los instrumentos de gestiébn ambiental ofrecen un conjunto de opciones para
responder a la solucién de problemas ambientales, y preservacion de recursos naturales. En
esta investigacion, se realizara un andlisis técnico juridico de los instrumentos de gestidn
ambiental provincial, que seran agrupados en categorias con la finalidad de analizar su
contribucion practica en defensa del medioambiente y la naturaleza; estas categorias son:
instrumentos de regulacion directa (normas de calidad ambiental, contaminacion vy
proceso) instrumentos administrativos y de planificacion y proceso, e instrumentos
econdmicos. De cuyo andlisis técnico juridico se podra valorar el cumplimiento o eficacia
del Sistema de Gestion Ambiental aplicado por los GAD para proteger la naturaleza y su
entorno.

Segun la Universidad de Cantabria (2016) sostiene que “los planes de gestion
ambiental son propuestos como planes de accion, donde se determinan actividades,
planificaciones de cémo la comunidad participara a fin de alcanzar las metas propuestas,
por ejemplo, el Plan de Gestion Ambiental de la Universidad de Cantabria ha realizado un
analisis del nivel de ambientalizacion de la universidad donde se ha pronunciado conforme
al entorno social del ambiente al cual pertenecen, dando sugerencias de practicar éptimas
formas de proceder, asi como determinar responsabilidades respecto al medio ambiente

mediante un proceso que contemple una distribucion, funcionamiento y acciones, por lo
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que es indispensable considerar la practica sostenible demandada por la sociedad, a la
misma que es obligatorio le sean rendidas cuentas” (P.14-15).

Es asi que la Universidad de Cantabria (2016) sostiene que “la Comunidad
Autonoma de Cantabria, cred y aceptd una red local de sostenibilidad en la Comunidad
Autonoma de Cantabria (RLSC),que determina el contexto para proporcionar la
implementacion de la Agenda 21 Local, formando un protocolo convenido con
lineamientos para la localidad en la transicion del ejercicio de principios basicos de
sostenibilidad que conformen la politica municipal mediante intercambio de informacion,
y practicas, entre los que pertenecen a la red y otros grupos de interés, a los que se agregan
redes del &mbito nacional como internacional, asi como el impulso y la regulacion
cooperativa entre entidades, la intervencion de agentes y otros organismos, que no
necesariamente integren la Agenda 21 Local; pero que demuestran intencion de que otros

ciudadanos participen” (p. 14-15).

3.1 La descentralizacion

Para L6pez (2008), la gestion ambiental descentralizada es un factor susceptible de

disyuntiva para la gobernanza ambiental, y es considerada como elemento participativo
para elaboracién de principios, pautas, reglamentos e instrucciones de administracion,
vigilancia y seguimiento a la correcta utilizacion de recursos naturales, entre la autoridad
que representa el ambiente, sea ésta local o nacional, los ciudadanos y grupos organizados
y sociales con ideologias pro ambientalistas, lo que incluye ventajas econdémicas de
sectores internacionales, y del ambito nacional y local.
Fontaine (2007) afirma que la gobernanza ambiental es: “la combinacion de estructuras
institucionales (reglas de juego y agencias estatales) con procesos participativos que
involucran a los actores sociales y a los actores del mercado, lo que define condiciones de
calidad de las politicas publicas ambientales” (p. 17).

Segin Ortiz (2014), al estar descentralizada la administracion ambiental, el
Ministerio del Ambiente del Ecuador ya no contaria con la potestad total respecto a
atribucion, funcion y competencia alguna para la preservacion, conservacion y proteccién
de la naturaleza y, legalmente, tendria injerencia y se ocuparian las administraciones de los
distintos GAD, en esta ocupacion. También, el autor menciona ventajas y desventajas de la

descentralizacion en gestion ambiental, tal como expone a traves de los siguientes gréficos:
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— | Competencias especificas a los GAD

— Manejo in situ de la naturaleza

—> Proteccion y conservacion de la
naturaleza por sectores

Ventajas

v

Regulacion administrativa autbnoma

. Libertad para decidir en la gestion
ambiental

— Libertad para ejecutar sanciones

> Suscripcién de convenios o de
asociacion con otros GAD

Gréfico 3. Ventajas de la descentralizacion en la gestion ambiental

Elaborado por: autora
Fuente: Ortiz (2014, p. 72)

Desventajas

Reducido presupuesto
para ejecutar politicas
ambientales

Limitadas atribuciones
y competencias
ambientales

Insuficiente infraestructura
administrativa y técnica para
efectuar gestién ambiental

Grafico 4.Desventajas de la descentralizacion en la gestion ambiental

Elaborado por: autora
Fuente: Ortiz (2014, p. 72)

Por otra parte, Ojeda (como se citd en por Ortiz, 2014), sefiala que: La descentralizacion

aparece como mecanismo de reforma privilegiado, que permitird fortalecer la accién
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publica a escala territorial, transferir poder politico, responsabilidades y recursos a
organismos subnacionales, involucrar y ampliar espacios de participacién democrética,
responder eficazmente demandas y carencias de la poblacion local, brindar servicios
equitativamente, y vigilar la eficacia de los mismos.

Asi pues, Lopez (2008), sostiene que las diferencias regionales son ubicaciones
territoriales, econémicas, histéricas o administrativas, tal como el juicio que mantiene la
unidad nacional frente a una compleja pluriculturalidad en la regién. Es decir, aunque se
detecte que el hecho de detectarse que el Estado tenga més presencia en la Amazonia que
en Guayaquil, o que opere mas en Galapagos que en Quito, se refleja la necesidad del
andlisis de esta tematica, el contexto y la cimentacion de region, y otros lugares del pais.
Agrega el autor que, es posible resolver positivamente retos planteados en miras de
conservar y alcanzar un desarrollo sustentable mediante una gestién descentralizada y/o
democrética.

Tambien, el tipo de desarrollo econdmico extractivo y rentista nacional con que se
financia el Presupuesto General del Estado (PGE), origina complejas divergencias socio
ambientales a diferentes regiones y situaciones geograficas del pais (idem).

De hecho, Real (como se citd en Ldépez, 2008) opina que, justamente, de esta

aseveracion parte el analisis inicial sobre la descentralizacion para explicar el trabajo
ejercido por parte de una gestion descentralizada en cuanto a los recursos naturales
renovables en el Ecuador se refiere, y es la realidad lo que certifica que el sector ambiental
es el que mas peticiones de traspaso de competencias registra. “La descentralizacion viene
a ser como un instrumento admitido, a fin de modernizar o que se palpe la democracia en
la gestion puablica ecuatoriana, aunque la justificacion de su coyuntura es genérica, sin
mayor circunspeccion sobre diferencias regionales” (p. 2).
Asimismo, Muela (2016), sefiala que, todo GAD tendra fundamento en cuanto a sancion se
refiera bajo lo ordenado por la CRE, asi como lo establecido en el COOTAD, en especial
articulados especificados en el Capitulo VII, “Actividad Juridica de las Administraciones
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y de los Procedimientos Administrativos”
seccién cuarta “Procedimiento Administrativo Sancionador”, y seccion quinta “Recursos
Administrativos” (p. 57).

El autor continGa afirmando, que lo actualmente establecido en la CRE sobre
derechos de la naturaleza, ha optimizado la perspectiva en cuanto al ambiente, y con la
incorporacion de un sistema descentralizado de competencias, planteado en la

Constitucién, se ha permitido el fortalecimiento mediante implementacién de la
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legislacion, normativas, planes preventivos, estrategias planificadas, entidades, entre otros,
tales como: Ley de Gestion Ambiental, COOTAD, Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental y Ordenanzas.

También sostiene que, ha existido una no muy adecuada administracion,
especificamente por parte de los GAD de varias partes del Ecuador, para brindar
proteccion y, por consiguiente, la administracién del medio ambiente, lo que se entiende,
se deba analizar detalladamente. De hecho, el autor considera que la descentralizacion
como premisa, es en teoria porque, actualmente, el porcentaje de contaminacién ambiental
es alto debido a la incorrecta gestion respecto a materias primas, recursos naturales de
donde se desprenden los servicios basicos, y no hay un proceso éptimo sobre el

tratamiento de residuos, entre otros.

3.2La participacion social y los recursos econémicos

Los autores Johnson et al., (como se citd en Cerati & Queiroz, 2016) opinan, que
para afrontar la problematica del desgaste de la biodiversidad, los cientificos, gobiernos y
comunidades han tomado en consideracion el ejercer la participacion como politica de la
gestion ambiental y, para estos actores, este postulado estd fundamentado por la
Convencién de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica, determinada en la
reunién de Rio-92, donde fue reconocida la imperante necesidad de que las comunidades
locales se involucren en el planteamiento y desarrollo de actividades de conservacion;
también, la importancia de la educacion y concientizacién que reciba la poblacion,
teniendo como propdsito el uso sustentable, y una adecuada direccion de recursos
bioldgicos; partiendo de esa premisa, la participacion es una inclinacion mundial.

Por otra parte, Cerati & Queiroz (2016), expresan que, la gestién participativa es
conocida por la interrelacion de poder y responsabilidad entre distintos participantes
sociales inmersos en un sector, preponderando las diferentes areas gubernamentales y la
comunidad local. Asi pues, Carlsson & Berkes (como se cit6 en Cerati & Queiroz, 2016)
sostienen que: “el concepto de gestion participativa se facilita por la gestion compartida,
colaboradora, vinculada o de cogestion” (p. 92).

Por otro lado Carlsson & Berkes (como se citd en Cerati & Queiroz, 2016) piensan
que “la gestién participativa como labor amplia y delicada, establecida como conexion de
relaciones y acuerdos con el objetivo de una alianza entre varias partes del sector publico,

y participantes del sector privado igualmente complejos. Esta conceptualizacion parte de la
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suposicion de que, tanto el Estado y la sociedad civil no es una unidad, al contrario, son
distintos actores sociales, cada uno con multiples intereses” (p. 92 — 93).

El autor Mill (como se cito en Moran, 2015) sostiene que, es indispensable la participacion
abierta, la cual es condicidn sine qua non para un cambio en la redistribucion de la riqueza,
defendiendo derechos que integran a la ciudadania, convirtiéndolos en un espacio amplio
para la construccion de lo justo desde una perspectiva publica en la participacion de un
propdsito ambiental, intercultural e inter étnico sustentable. Las personas se inclinan a no
dar importancia a conflictos que no les incomodan mientras no los tengan en la puerta de
su casa. Cuando se trata de un problema del ambiente significa que el problema es para
todos.

El tener la informacion y comprenderla es el primer elemento para involucrarse en
temas del ambiente, debido a que la comunidad, al ser afectada directamente por
problemas ambientales, intervenir al presentarse un peligro existente y urgente de dafios
considerables. Es necesario, que, los habitantes cuenten con la informacion adecuada,
veridica y confiable respecto a asuntos ecoldgicos, y que las autoridades estatales procedan
correctamente frente a estas problematicas, impulsando criterios objetivos que den paso a
un trabajo en comun, que participen en proyectos que favorezcan un mejor estilo de vida y

un ambiente equilibrado.

4. Preservacion de Recursos Naturales y de la Biodiversidad

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) exige a los Estados la regulacion
de la conservacion de la diversidad bioldgica, sea internamente o externamente de las areas
protegidas, asimismo, el cuidado de especies y localidades amenazadas, y el procedimiento
de la restauracion de la degradacién del ecosistema. A partir de esta consigna, la Meta 11
de Aichi indica que al 2020, aproximadamente el 17% de las zonas terrestres y de las
aguas interiores, y el 10% de las zonas marinas y costeras, se conservarian a través de
sistemas protectores de estas areas, de forma efectiva y con equidad (Ferndndez & Llano,
2017).

Por otra parte, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
(como se citd en Fierro, Utreras, & Viteri, 2017) sefiala, que dentro de las limitaciones
esta la sostenibilidad fiscal de la gestion de las finanzas pablicas en materia ambiental. El
analisis de estudios desarrollados identifica una deficiencia alarmante para la inversion de
la conservacién de la biodiversidad que aqueja a los Estados, en el hecho de gestionar

efectivamente y poder conservar los recursos naturales. Sin embargo, empeora la situacién
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porque hay paises en desarrollo que dependen de la produccién de extraccion debido a que
estan financieramente en conflicto, tales como por inversiones impropias.

Estos paises son dependientes de entidades publicas internacionales que los
financian, y no son participes pese a ser los interesados, se suma a ello la poca capacidad
nacional, y carencia de instrumentos para una planificacion de financiamiento apropiada.
Ecuador esté en la sexta ubicacion de diecisiete Estados con diversidad, es por ello que el
pais ha efectuado algunos procedimientos juridicos, metodologias institucionales, y
econdmicas, a fin de brindar proteccion a su biodiversidad. No obstante, pese a que el
Ecuador es un pais con una biodiversidad compleja, depende econémicamente, y no hay

factibilidad para fomentar un modelo pos-petrolero (CEPAL, 2015).

5. Niveles Efectivos en favor de la Naturaleza

El ser humano tiene un gran valor en todo el mundo, asi lo expresé la Declaracion
de Estocolmo de 1972; y también la Declaracion de Rio de 1992, por ende, lo esencial es
la bien danza del mismo y, para la consecucion de aquello, es requerida la proteccion de la
naturaleza, lo cual debe darse. Sin embargo, el beneficio no es para ella directamente, sera
para la necesidad y beneficio de las personas; la naturaleza ha sido calificada como sujeto
de derechos, respondiendo a la teoria ecocéntrica, lo que ubica al entorno y a la naturaleza
como aspectos principales del contexto ambiental (Bedoén, 2017).

Partiendo desde el punto de vista de que el ser humano es inherente a la naturaleza
y de que para la continuacion de la sobrevivencia se debe obedecer a la no interrupcion del
desarrollo de los sistemas naturales, la Carta de la Naturaleza de la Naciones Unidas de
1982 ha ejercido influencia sobre aquel postulado de que el humano es parte de la
naturaleza, enfatizando el respeto por todo lo que signifique vida y, mas audn, si es Gtil a la
humanidad.

La teoria de Stone (2008) fue la que desarroll6 originariamente el postulado de que
la naturaleza sea considerada como sujeto de la naturaleza, adicionalmente, Stone fue autor
de un trabajo basado en un fallo, sostuvo que los arboles Secuoyas podian ser preservados
por ellos mismos porque son considerados sujetos de derechos; no obstante, este autor
actualizo su ensayo aclarando que para ser respetados los arboles o la naturaleza, debia ser
exigible atribuirles responsabilidades a las personas bajo la tesis de que los arboles tienen
derecho a ser representados legalmente y, en caso de ser afectados, tener derecho a una

reparacion.
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El caso previamente mencionado es un ejemplo de la jurisprudencia
norteamericana, fue planteado cuando una empresa quiso construir un parque de
diversiones en el lugar donde se encontraban los arboles Secuoyas dentro del Mineral King
Valley. Es asi como se cre0 la jurisprudencia en favor de la naturaleza, al ser protegidos
los arboles del interés particular de una empresa privada.

El habitual concepto sobre sujetos de derecho, y la idea de que la naturaleza sea
susceptible de ser utilizada por y para los humanos, ha sido reformado por la CRE porque
reconoce el entorno natural como sujeto de derecho, siendo el objetivo la transformacion
del concepto fundamental en referencia a alguna tematica tal como el régimen de
desarrollo, y la inclusion del “buen vivir” o “sumak kawsay” como guia de la vida (Bedon,
2017).

El autor Melo (como se cité en Bedon, 2017) sostiene, que el buen vivir es una
categoria emblematica donde la alta vision de los ancestros acerca de un grupo de valores,
brinda significado a lo particular y a lo colectivo. Es una relacion armonica que unifica el
contexto natural, es decir, la “tierra sin mal” y con cultura o “sabiduria de los ancestros”;
es innegable el hecho de que para que los derechos de la naturaleza sean respetados y
tomados en cuenta, debe existir una conjugacion equilibrada entre las personas y el
entorno, lo cual es el objetivo del buen vivir.

Asi pues, el articulo 10, inciso segundo, puntualiza que la naturaleza seré sujeto de
derechos que, asi, la CRE le otorgue reconocimiento, por lo que, son subjetivos dichos
derechos porque, por una parte, es reconocido el valor exclusivo de la naturaleza
libremente de lo que puede servir a las personas. También, el articulo 71 del mismo cuerpo
legal, sefala que la naturaleza o Pacha Mama, donde se da la reproduccién y se desarrolla
la vida, debe respetarse en todas sus formas, su presencia, conservacion y reproduccion del
ciclo vital.

Cualquier persona puede solicitar, en derecho a la autoridad estatal, que se cumplan
los derechos de la naturaleza, para aquello, debe observarse los principios determinados en
la CRE, conforme corresponda. Seré responsabilidad del Estado ecuatoriano fomentar a
personas naturales y juridicas, y a los grupos, a fin de que brinden proteccién a la
naturaleza, e impulsara se respete todo aquello que constituya un ecosistema. Asimismo, el
articulo 72 de la CRE, garantiza que la naturaleza es sujeta de ser restaurada,
indistintamente de la obligatoriedad del Estado y las personas que tendrian que indemnizar
a otras que dependan de los sistemas naturales afectados.
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6. Proteccion Constitucional en beneficio de la Naturaleza

El autor Brunicelli (como se cité en Macias, s.f.) sostiene, la obligacion de la
inclusién del medio ambiente como gestion de los Estados, y la importancia de que la
naturaleza debe ser incorporada en las constituciones; no obstante, los temas de la
naturaleza y biodiversidad en Ecuador son considerados a fondo, entre otros.
Convirtiéndose en derechos fundamentales, sujetos de proteccion por parte del Estado y
sus habitantes, por ende, la necesidad de lineamientos que trabajen en ello,
desprendiéndose que el progreso del medio ambiente dependera del procesamiento de
normas internas e internacionales de derecho ambiental, asi como la instauracion de
drganos rectores.

También, la creacion de manuales de procesos que permitan y proporcionen la
facilidad para solicitar sea respetados derechos en favor de la naturaleza. En efecto, el
propdsito de incorporar, dentro de las constituciones, al medio ambiente, contribuye al
establecimiento de tener una innovadora forma de gobernar. El hecho de que exista una
norma constitucional para que sea protegido el medio ambiente y la ecologia es vista como
una responsabilidad del Estado y como derecho-deber de los pueblos y beneficia el
progreso de la ley.

El autor Ribadeneria (2016) afirma que el Ecuador si tiene normas constitucionales
con respecto al ambiente; pero asimismo, carecen de técnicas legales y ambientales, lo que
no da paso al progreso ni al fortalecimiento. Agrega que, estas normas padecen de
insuficiencias y los derechos de la naturaleza solo sirven en teoria, y no en la practica. Por
otra parte, Acosta & Martinez (2017), opinan que el cambio de la naturaleza de objeto a
sujeto tiene sus origenes por la vinculacion de pueblos indigenas con la tierra y, ademas
esta el derecho de los animales.

Todos estos derechos tienen correlaciébn comunicativa directa con grupos de
personas que dispuestos a entender y amparar a la Naturaleza. Aparte de los derechos
protectores, también la jurisprudencia central considera la relacién cultural, en otras
palabras, la obligacién consistira en hacer o no hacer, aunque en la CRE 2008 hay una
gama de responsabilidades encaminadas a respetar la presencia de la naturaleza, de los
habitantes de pueblos o nacionalidades indigenas con sus territorios, y su entorno natural.

De hecho, el principio de aplicacion directa y oportuna de estos derechos se
encuentra registrado en la CRE, aunque no estan desarrollados a través de ley, esto quiere
decir que, el hecho de no tener legislacion especifica que surta efecto, el tener caracter

constitucional estos derechos de la naturaleza, y al ser transgredidos, puede la persona o la
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comunidad afectada demandar con alguna accion constitucional, como por ejemplo,
mediante presentacion de una accion de proteccion, la que tiene como fin proteger directa

y, activamente, los derechos garantizados por la Constitucion (Suarez, 2013).

7. Legislacion comparada sobre la proteccion de la naturaleza

En Argentina se introdujo una reforma constitucional en el afio 1994, que reconoce
el derecho al medio ambiente como derecho fundamental. Tal es el caso del articulo 41 de
la Constitucion Nacional que sefiala que la poblacion tiene derecho a vivir en un ambiente
sano, en equilibrio, idoneo para el avance humano y para que la produccion cubra las
necesidades actuales sin que esto signifique se complique el desarrollo de la descendencia.
El Estado estard obligado a reparar el dafio ambiental que se presente, conforme ley
(Moreno, 2014).

Sera proporcionada proteccion por parte de las autoridades, el uso razonado de los
recursos naturales, el preservar el patrimonio natural y cultural, y de la diversidad
bioldgica, y a la informacién y ensefianza del medio ambiente. Agregandose en este
articulado un derecho conocido como de “tercera generacion”, que abarca ventajas sobre la
colectividad, pues se trata de derechos de acontecimiento colectivo (Idem).

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) mediante recomendaciones y
declaraciones que ha dictado por medio de conferencias, determina lo indispensable del
reconocimiento dado al medio ambiente en el ambito internacional y ofrece ese
trascendental derecho reconocido a las personas en la Constitucién Nacional.

Los autores Dromi & Menem (como se citd en Moreno, 2014) sostiene, que el
medio ambiente debe caracterizarse por estar apto para el progreso de la comunidad
conforme consta en la Constitucién. Es una conceptualizacion que tiene un propdsito, en
otras palabras, es un derecho consagrado que permite el progreso de la humanidad en lo
referente a la salud humana y, ademas, da paso, a que los habitantes puedan beneficiarse a
través de las actividades productivas.

En Colombia, el articulo 79 de su Constitucién, determina que, todos los seres
humanos deben vivir en un entorno equilibrado, es un derecho constitucional; la
comunidad puede involucrarse en asuntos que pudieran afectarle y esto estara reconocido
en la Constitucion. Siendo la responsabilidad del Estado brindar proteccion a la variedad e
integridad del ambiente, preservar las areas de atencion exclusiva ecoldgica, e impulsar la

educacion para alcanzar estos propositos (Potosi, 2017).

21



La gestion ambiental como competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales establecida en la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

La legislacion colombiana reconoce alta categoria al entorno natural, asi como la
proteccion indispensable a fin de mantener un ambiente amigable destinado al buen vivir
de las personas, también, los castigos dados a aquellas personas que originen un dafio al
ambiente, pues, al hacerlo, ocasionaria degradacion y se veria afectada la salud, en su
mayoria, de las vias respiratorias; por lo que es indispensable que, tanto las personas como
las entidades, deben de actuar en armonia con la naturaleza (idem).

Por otra parte, la Constitucion Politica de Chile, sefiala en el numeral 8, articulo 19
que la Constitucion debe asegurar el vivir en un ambiente puro, que no esté contaminado;
es responsabilidad del Estado vigilar que este derecho no sea transgredido y defender el
cuidado de la naturaleza. Sin embargo, la normativa juridica puede instaurar limitaciones
determinadas frente al desarrollo de derechos especificos o autonomias para salvaguardar
el medio ambiente (Constitucion Politica de Chile, 1980).

Asimismo, Chile mediante su Constitucién conserva el derecho de las personas a
vivir en un lugar saludable, separado de la posibilidad de contaminarse; no obstante,
ademas del Estado, también las organizaciones estdn en la obligacion de realizar
actividades en favor del medio ambiente, desarrollando el respectivo mantenimiento y
funcionamiento de espacios abiertos relevantes para todos los seres vivos. De hecho, se

conserva la sancién contra quien ejecute algin dafio en contra del medio ambiente.
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8. Conclusiones

Una vez que se ha analizado el tema desde el punto de vista ambiental, se puede
emitir las siguientes conclusiones:

La gestion ambiental como competencia exclusiva de los GAD provinciales
establecida en la CRE 2008, requiere del revestimiento de recursos técnicos y econémicos
para brindar un servicio 6ptimo de trabajos sociales en favor de la comunidad.

El Estado ecuatoriano debe invertir en recursos humanos especializados que
elaboren Gptimos sistemas de gestion ambiental para mejorar las condiciones de los
territorios de los GAD en cuanto a servicios de mantenimiento necesarios para los
habitantes.

Los derechos de la naturaleza establecidos en la CRE tienen intima relacion con la
gestion ambiental, y se origina la importancia de que los actores como, la poblacion,
instituciones puablicas y privadas, creen concientizacion para el buen desarrollo de
servicios publicos, aplicando buenas préacticas de desarrollo sostenible.

El desarrollo de planes innovadores constructivos y de acrecentamiento de
instalaciones de saneamiento para la poblacion sirve para brindar buenos servicios
publicos garantizando el derecho a los habitantes a vivir en un ambiente sano y equilibrado
alineado con los derechos de la naturaleza.

Una de las limitaciones de esta investigacion es que en el Ecuador no existen
trabajos similares debido a que no hay un verdadero control por parte de los GAD,
mediante estudios bibliograficos, para evitar el deterioro del medio ambiente y que este
texto sirva de consulta para los futuros investigadores.

La importancia de la difusion de este estudio como impulso para otros
investigadores que realicen temas similares, para la difusion de que la naturaleza es sujeto

de derechos y por lo tanto, se debe respeto como lo establece la CRE.
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Anexo 1

FICHA TECNICA PARA PRESENTAR LA PROPUESTA DE ELABORACION DE
UN ARTICULO ACADEMICO COMO TRABAJO DE TITULACION

UEES

UNIVERSIDAD ESPIRITU SANTO

APELLIDOS: HERRERA PALACIOS

NOMBRES: ROXANA DE LOURDES

PROGRAMA: MAESTRIA EN | TITULO A OBTENER: MAGISTER EN DERECHO
DERECHO CONSTITUCIONAL CONSTITUCIONAL
TIPO DE Revision de Literatura X
ARTICULO
Estas opciones

aplican para todas

Cientifico - Investigativo

las carreras de la

facultad
(Marque con una
X)
LiINEA 0 AREA | Constitucion de la Republica del Ecuador
DE Derecho Constitucional

INVESTIGACION
(Marque con una
X)

Codigo  Organico
Descentralizacion

Ley de Gestion Ambiental

de Organizacién Territorial, Autonomia y | X

Nota.- Debe evidenciarse en la propuesta el valor agregado (su aporte como futuro Magister).

TITULO TENTATIVO DEL ARTICULO
(méx. 25 palabras)

Identificando el prop6sito, el objeto, el sujeto, el espacio
temporal y espacial

La gestion ambiental
de

descentralizados

como competencia

exclusiva los  gobiernos autbnomos

provinciales establecida en la

Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.

ARGUMENTO CENTRAL DEL
ARTICULO

(méx. 60 palabras)

Exponer de manera concreta el objetivo del articulo,
dando respuesta a ;Qué voy a hacer? ;Para qué?

Valoracion y /o diagnéstico técnico juridico del

sistema de gestion ambiental de los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales (GAD), para
garantizar la preservacion de los recursos naturales
mediante la aplicacién de una tutela efectiva en la
defensoria del ambiente y la naturaleza dentro de la

jurisdiccién de cada GAD.

DESCRIPCION DE LA IDEA
CENTRAL DEL ARTICULO
(max. 400 palabras)

Exponer de manera concreta ¢Cual es el

Que no hay politicas ambientales adecuadas de
gestiobn ambiental que permitan frenar los procesos de

deterioro ambiental y que a su vez estas politicas de
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problema? ¢Por qué es importante
investigar sobre el tema? ;Qué se
conoce al respecto hasta ahora? ;Como
lo va a hacer? ¢Cuales son los resultados
esperados?

gestion ambiental logren niveles efectivos de
proteccion, conservacion, restauracion, recuperacion
gradual de uso sostenible de los ecosistemas para de
esta manera garantizar el desarrollo sostenible vy
sustentable.

Debido a que la gestion ambiental parte de la
necesidad de conservar y mejorar la calidad de vida de
la poblacion garantizando la preservacion de los
recursos naturales, puesto que estos recursos sirven
para satisfacer las necesidades de la poblacion, y por
ende, son un soporte fundamental para la conservacion
de la biosfera, por consiguiente, la gestion ambiental
provincial tiene el reto de detener, mitigar y / o evitar
el deterioro del medio ambiente a fin de preservar y
mejorar su calidad para las futuras generaciones.

Diversos trabajos se centran en el analisis del
rol que involucra un conjunto de factores que se
consideran criticos en la gestion ambiental, y que han
sido diferenciados y escogidos a partir de diversos
estudios que han sefialado su pertinencia (Fiorino,
1995; Banco Mundial, 1997; Janicke y Weidner, 1997
PNUMA, 2000; OCDE, 194, 2001).

Los factores criticos considerados para la
aplicacion y/o implementacion de la gestion ambiental
son:

. El marco legal

. Los actores de la gestién ambiental

. Las politicas.

. Los instrumentos de politica y los planes.

. La integracion, coordinacion de la gestién ambiental.
. La descentralizacion

. La participacion y los recursos econémicos.

Este enfoque se basa en una vision segun la
cual “la gestion ambiental exitosa surge por la
interaccién compleja de diversas influencias y no como
consecuencia de un factor singular y aislado, ni de un

instrumento favorito ni de un tipo sencillo de acto, ni
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de la existencia de una institucion singular o una
condicion particular del entorno” (Janicke y Weidner,
1997, pég. 4)

Los instrumentos de gestion ambiental ofrecen
un conjunto de opciones para responder a la solucién
de los problemas ambientales y la preservacion de los
recursos naturales.

En esta investigacién se realizara un analisis
técnico juridico de los instrumentos de gestion
ambiental provincial que seran agrupados en cuatro
categorias, con la finalidad de analizar su contribucién
préctica a la defensoria del ambiente y la naturaleza,
estas categorias son:

1. Instrumentos de regulacién directa (normas de
calidad ambiental, contaminacion y proceso)

2. Instrumentos administrativos y de planificacion
Y proceso);

3. Instrumentos econdmicos.

De cuyo anélisis técnico juridico se podra
valorar y / o diagnosticar el cumplimiento y / o
eficacia del Sistema de Gestion Ambiental que estan
aplicando los GAD para la defensa del ambiente y la
naturaleza.

Prevenir, controlar, mitigar y compensar los
impactos ambientales dentro  de la jurisdiccion
provincial y de esta manera poder lograr el desarrollo
sostenible y sustentable.
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Anexo 2. Formato de aprobacion de tema de trabajo de titulacion

UNIVERSIDAD DE ESPECIALIDADES ESPIRITU SANTO
FACULTAD DE POSTGRADO
MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL

Equipo Coordinador Académico del Programa

Samboronddn, dia.... mes....afio.

Matr.
Daniel Rodriguez Williams, Abg.
Ciudad.-

De mis consideraciones:

El equipo coordinador académico del programa integrado por
.......................... Coordinador Académico del Programa de Maestria en Derecho
Constitucional ... ; Director Académico; Y,
........................................... , Director Ejecutivo, reunidos el dia (fecha:
dia/mes/afio), procedid a revisar su propuesta de Trabajo de Titulacién y resolvio:

APROBAR: X

NEGAR:

APROBAR CON MODIFICACION:

Observaciones:
En caso el tema sea aprobado con modificacion, usted debe presentar en los proximos 15

dias la propuesta ajustada, incorporando los cambios sugeridos.

Atentamente,

Director
Maestria en Derecho Constitucional
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Anexo 3. Formato de asignacion de tutor de trabajo de titulacion

UNIVERSIDAD DE ESPECIALIDADES ESPIRITU SANTO
FACULTAD DE POSTGRADO

MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL

Equipo Coordinador Académico del Programa

Samborondén, dia....mes....afl0

Matr.
Daniel Rodriguez Williams, Abg.
Ciudad.-

El equipo coordinador académico del programa reunido el (fecha: dia/mes/afio)
acordé nombrar a usted, Mgtr. Daniel Rodriguez Williams, Abg., tutor del trabajo de
titulacién de la Abogada de los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador Roxana
de Lourdes Herrera Palacios, cuyo tema de trabajo de titulacion es “La gestion ambiental
como competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales establecida en la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008”.

En caso de aceptar el nombramiento, agradeceré a usted ponerse de acuerdo con su

tutorado para la elaboracion del proyecto final.

Para los fines pertinentes me permito informar a usted las funciones de un tutor de trabajo
de titulacion:

e Hacer el seguimiento y supervision sistematica del participante que se le asigne,
con el objetivo de guiarlo adecuadamente durante toda la fase del trabajo de
titulacion.

e Dirigir el trabajo de titulacion dela participante que se le ha asignado, buscando que
éste represente un aporte cientifico o académico transcendente para la exploracion,
descripcion y/o propuesta de solucién de problemas de su campo laboral y que
estén relacionados con el area del programa de cuarto nivel que hay acursado.

e Enviar al Director del Programa un reporte periddico de tutorias a su cargo.

e Llevar un control de las tutorias, el cual deberd ser entregado a la direccién del

programa, una vez finalizado el trabajo (formato adjunto).
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e Elaborar y firmar un certificado, donde se avale la aceptacion del trabajo para la
entrega formal del mismo, asi como para la respectiva defensa ante el tribunal

correspondiente.
La fecha final de presentacion del trabajo de titulacion es.......
La Universidad Espiritu Santo reconoce al tutor 20 horas de tutorias y cancela el valor
de $500 ddlares previa presentacion de factura e informe de tutorias, luego de que la

postgradista haya defendido su tesis.

Atentamente,

Director

Maestria en Derecho Constitucional

c.c. File

Estudiante
Archivo
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CERTIFICADO DE APROBACION DEL TUTOR

Guayaquil, 29 de septiembre de 2018

APROBACION DEL TUTOR
En calidad de tutor de la maestrante Abogada de los Juzgados y Tribunales de la Republica
del Ecuador Roxana de Lourdes Herrera Palacios, quien cursa estudios en el programa de
cuarto nivel en la MAESTRIA DE DERECHO CONSTITUCIONAL, dictado en la

Facultad de Postgrado de la Universidad de Especialidades Espiritu Santo.

CERTIFICO:
Que he analizado el Paper Académico con el titulo*“La gestion ambiental como
competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
establecida en la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008”, presentado por la
maestranteAbogada Roxana de Lourdes Herrera Palacios,portadora de la cédula de
ciudadania N0.070492786 - 2, como requisito previo a optar el grado de MAGISTER EN
DERECHO CONSTITUCIONAL, cumpliendo con los requisitos y meéritos tanto

académicos como cientificos, razon por la cual lo apruebo en su totalidad.

Magtr. Daniel Rodriguez Williams, Abg.
Tutor
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