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CAPITULO | = PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA E
INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Entre los principales ingresos dentro de las finanzas publicas que
tiene un pais, se encuentra la obtencién de recursos econémicos mediante
los tributos con la finalidad de financiar su presupuesto general del estado.
Es asi que el Ecuador ha estado indexando en la ultima década la obtencion
de recursos por medio de tributos, para no ser tan dependiente de los
ingresos petroleros ya que son muy volatiles en el mercado internacional ni

tampoco depender del endeudamiento publico.

Es asi, que desde el afio de 1998 se han planteado dos cambios
fundamentales dentro del sistema tributario ecuatoriano, la primera que
consisti6 en una reforma del aparato administrativo con la creacion del
Servicio de Rentas Interna y la segunda un enfoque de cambio en su marco
legal. En los cambios legales se encuentra la ley de la reforma para las
Finanzas Publicas en el afio de 1999, enfocada de manera en especial a los
impuestos indirectos y la segunda con la Ley de equidad tributaria para el
Ecuador cuya aplicabilidad empezé en el 2008, enfocado a una reforma de

los impuestos directos.

Esta ultima reforma fue motivada por la alta evasion tributaria que se
estipulaba que llegaba alcanzar al 40 por ciento, de manera especial en el
impuesto a la renta tanto para las personas naturales (fisicas) como para las
personas juridicas, ademas asociado que la recaudacion de los impuestos
indirectos era superior a los directos, lo que generaba a que no exista una

buena distribucion de la riqueza y por ende era imperioso buscar una mayor



justicia social, es asi que en los considerandos de ésta reforma

tributaria se plantearon los siguientes acapites:

“...Que sin perjuicio de esta armonizacion, es obligacion del
Estado propender a una mejor distribucion de la riqueza, para dar
cumplimiento a lo que establece el Cadigo Tributario en su articulo 6

en cuanto a los fines de los tributos

Que el sistema tributario ecuatoriano debe procurar que la base de la
estructura  impositiva se sustente en aquellos impuestos que sirvan para

disminuir las desigualdades y que busquen una mayor justicia social

Que la progresividad de un sistema tributario se logra en la
medida que los impuestos directos logren una mayor recaudacion que
los impuestos indirectos, ya que estos Ultimos no distinguen la
capacidad economica del individuo

Que, es necesario introducir reformas en la normativa que
garanticen el efectivo ejercicio de la facultad de gestion de los tributos
por parte de las Administraciones Tributarias, dotdndoles de mayores
y mejores instrumentos para prevenir y controlar la evasion y elusion

de los tributos;...”

Por lo que la reforma tributaria anteriormente descrita, se enfocaba a
fortalecer el impuesto a la renta, ademas de los incentivos tributarios que se
establecieron para diferentes factores dentro de la politica tributaria y el de
reflejar economia oculta mediante los gastos personales; sin embargo
también se incrementd el impuesto a la renta para las personas fisicas. Por

lo que hace necesario poder indagar si en este tiempo luego de la



promulgacion de la ley, se ha podido lograr una progresividad en el sistema

tributario, en donde se pueda evidenciar un incremento en la recaudacion de

los impuestos directos con relacién a los indirectos; asi también si es que

efectivamente el impuesto a la renta para las personas fisicas es progresivo

(entendiéndose como un sistema impositivo en el que a medida que aumenta

el ingreso o renta de los contribuyentes, se va encontrar gravado cada vez

en una proporcién mayor), regresivo (es un sistema impositivo en el que a

medida que aumente la renta o riqueza de los contribuyentes, este se va a

gravar cada vez en una menor proporcion), o decresivo (se define como

decresividad cuando los incrementos proporcionales de la proporcion

impositiva son menores que los incrementos proporcionales del ingreso).

No obstante a la publicacion de dicha ley, han existido otras
reformas tributarias tendientes a seguir fortaleciendo el impuesto a la
renta para personas naturales, como el cambio trascendental de
incorporar a los dividendos percibidos por residentes en el pais como
ingresos gravados con el impuesto a la renta, por lo que se podria
interpretar que en ciertos tramos del impuesto a la renta no exista una
verdadera progresividad a medida que aumenten los ingresos

percibidos.

Por todo esto expuesto hace necesario una investigacion
tendiente a analizar el planteamiento de los problemas que se han
descritos, delimitados para las personas naturales. Ya que de no
existir un mayor porcentaje de recaudacion tributaria para los impuestos
directos con relacion a los indirectos, se podria no conseguir una
justicia social; asi como de evidenciarse una regresividad o
decresividad en el impuesto a la renta para personas fisicas, no se
estaria consiguiendo uno de los preceptos tributarios estipulados en
nuestra Constitucion que es la progresividad de los impuestos. Es asi
por lo que esta tesis se define como “IMPUESTO A LA RENTA PARA



PERSONAS FiSICAS: SU PROGRESIVIDAD E IMPACTO TRAS LA LEY
DE EQUIDAD TRIBUTARIA PARA EL ECUADOR”

Esta investigacion, abarcara el andlisis de la progresividad del Impuesto
a la Renta para personas naturales, para los periodos fiscales desde el 2002
hasta el 2012. Como existe una inferencia que en la promulgacion de dicha
ley hubo un impacto, se procederd a modelar econométricamente si
estadisticamente ha existido un impacto en las series de tiempo de la tasa
efectiva del impuesto a la renta.

En el primer capitulo de esta investigacion, abarcara la situacion
econdémica del pais, la evolucion de la carga tributaria, y una breve
explicacion de los principales cambios normativos en el sistema tributario
ecuatoriano. En el segundo capitulo se establecerd a explicar en qué
consiste un sistema tributario y definiciones respecto a la progresividad del
impuesto a la renta. Luego, en el tercer capitulo, se explicara la data
obtenida por medio de las bases de datos de la Administracion Tributaria del
Ecuador, su modelacién y explicacion de las diferentes variables y hallazgos
que se encuentren, para finalmente, modelar un test econométrico de
quiebre estructural y mostrar los resultados obtenidos. Por dltimo, se

presentaran las conclusiones y recomendaciones.

1.2 Descripcién detallada del problema

La investigacion planteada permitird obtener resultados en la cual
servirA para quienes dirigen la politica fiscal en el pais, conocer si se ha
podido lograr los principales puntos que motivaron a las ultimas reformas
legales tributarias, como es el tema de una mejor equidad y una verdadera
progresividad impositiva, de tal manera poder tomar decisiones en cuanto al

marco legal, de esta manera se detallan los problemas a investigar.



En el tema de equidad tributaria, més alla sobre quien repercute el
impuesto, entendiéndose sobre el sujeto pasivo quien tiene la obligacion
tributaria de pagarla, lo que realmente interesa es sobre quien recae la carga
tributaria, y cuanto corresponde de ésta a sus ingresos. (Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social — ILPES,
La equidad distributiva y el sistema tributario: un andlisis para el caso

argentino. Mayo 2002)

La equidad tributaria, se entiende que méas allda de una
proporcionalidad directa en el pago de impuestos con relacidén a los ingresos
generados en un periodo determinado, su tasa efectiva impositiva sea
progresiva, es decir que contribuya a la sociedad mediante impuestos el que
mas percibe pague mas, mientras el que menos percibe pague menos,
midiendo mediante una tasa efectiva. Es asi que uno de los papeles del
estado se consigue de esta manera, con la redistribucion de la riqueza, por
un lado los ingresos de los gobiernos centrales mediante los impuestos y por
otro lado el gasto publico, redireccionando dichos ingresos percibidos

mediante el gasto social.

Como se podra apreciar, una reforma en materia de politica fiscal,
mas alla de que exista una equidad tributaria y una progresividad impositiva,
esta orientada a la redistribucion de la riqueza, ese es uno de los impactos
econOmicos sociales, para analizar. Una de las medidas econdémicas, que
permite verificar es mediante el indice de Gini, “el indice de Gini mide la
superficie entre la curva de Lorenz y una linea hipotética de equidad
absoluta. Asi, un indice de Gini de O representa una equidad perfecta,
mientras que un indice de 100 representa una inequidad perfecta...” ( Banco
Mundial, s.f.), tomando referencia a estudios realizados por el Banco
Mundial, se tiene que para los afios 2008 al 2011, el coeficiente Gini ha
bajado de 50,6 a 47,3.



Se habra conseguido en los ultimos cinco afios, luego de las reformas
legales citadas, tener una mejor equidad tributaria y una verdadera

progresividad impositiva?

Es por estos motivos que es importante realizar estos tipos de
investigaciones, ya que por lo general la promulgacion de diferentes leyes
que se realizan en el pais no suelen monitorearse y realizar una evaluacion
de que si se ha conseguido los objetivos por lo que motivaron dicha

promulgacion del marco legal.

Este tipo de investigaciones se ha realizado en otros paises, incluso
en el nuestro pero sin la particularidad que exista un quiebre estructural en el
2008 vy la incorporacion de los dividendos como ingreso gravado, por lo que
motiva mas realizar una indagacion en este punto. En cambio en otros
paises que se ha podido analizar la progresividad del impuesto a la renta, ha
dependido de cdmo ha estado estructurado el cobro del mismo, ya sea de
manera proporcional o en su defecto por rangos o rubros de ingresos,
algunos con saltos discretos en cambio otros continuos. En el caso
ecuatoriano es continuo debido a que se ha establecido dos impuestos, uno
fijo dentro del rango y otro variable que es por la fraccion excedente, de tal
manera que el impuesto por el limite superior del rango t, es equivalente al
impuesto calculado al limite inferior del rango t+1, por lo que hace que sea

estadisticamente continua.

Al finalizar esta investigacion, se espera que el analisis estadisticos y
economeétrico de los datos, muestre que si con las reformas legales en
materia de impuesto a la renta se ha conseguido una progresividad en la
tasa efectiva impositiva, y si dada esta reforma la ha provocado un quiebre

estructural en las estadisticas tributarias.



Adicionalmente se justifica por un simple analisis grafico, en el cual se
puede apreciar los quiebres que se han dado tanto para 1999, 2008 y 2010,

debido a los factores que se han expuestos anteriormente.

Gréfico 1.1

Recaudacion tributaria
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado: por el autor

Como podré apreciar en el grafico 1.1, la recaudacién impositiva ha
sido creciente en la Ultima década, donde practicamente la recaudacion de
los impuestos indirectos como el IVA ha sido con una mayor proporcion; sin

embargo se puede apreciar un cambio de pendiente para el Impuesto a la
Renta a partir del 2008.




A continuacién se muestran, las cifras macroeconémicas del pais, en
donde claramente se puede ver un cambio de comportamiento de los
Ingresos que percibe el Estado, donde en los ultimos afios el manejo de la
politica publica ha sido modelar un cambio de no depender solamente las
arcas fiscales de los ingresos petroleros, sino de otros rubros como es el de

las recaudaciones tributarias.

TABLA 1.1
CIFRAS MACROECONOMICAS
PRESION FISCAL
. L (sin seguridad
RO PIB .ano base 2007 PIIB/caplta afo base In.gresos Petrolleros In.gresos No pslztroleros indice de Gini |social ni
S miles dolares 2007 millones de délares |millones de délares .
tributos
aduaneros)
2002 40.848.994,00 3.119,785 1.323,955 3.171,614 6.75%)
2003]  41.961.262,00 3.150,345 1.555,392 3.206,408 0,551 7.09%
2004 45.406.710,00 3.350,585 1,319,419 4,140,585 7.37%)
2005  47.809.319,00 3.484,315 1,573,968 4,669,676 0,541 8.46%
2006 49.914.615,00 3.574,366 1,519,228 5.498,182 0,532 9.39%|
2007)  51.007.777,00 3.588,570 1.104,099 7.273,110 0,551 10.48%
2008  54.250.408,00 3.748,419 4.400,758 9.232,363 0,515 11.81%
2009 54.557.732,00 3.701,724 2.298,202 9.284,740 0,504 12.63%
2010  56.481.055,00 3.762,337 3.917,292 10.145,939 0,505 13.53%
2011 60.882.626,00 3.988,006 7.182,411 10.486,151 0,473 14.61%
2012 64.009.425,00 4.124,060 6.064,296 12,907,351 0,477 17.52%

Fuente: Servicio de Rentas Internas, Banco Central del Ecuador, Banco Mundial

Elaborado: por el autor

Como se podra apreciar, la presion fiscal del Ecuador, midiendo los
tributos internos con relacion al PIB, ha ido creciendo en los dltimos afios,
pasado en afio 2007 del 11.81% al 17.52%, sin considerar seguridad
sociales ni tributos aduaneros como los aranceles. Considerando la presion
fiscal total sobrepasa los 19 puntos porcentuales. Esta cifra se encuentra por
encima del promedio de América Latina, tal como se puede apreciar en la
siguiente tabla, informacién tomada de la CEPAL en el estudio de Panorama

Fiscal de América Latina y el Caribe.




TABLA 1.2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (33 FAISES): INGRESOS TRIBUTARIOS, 2000 Y 2011
{En porcentojes del FIE)

Ingresas tribuianics sin Irgrezos fributarios con
fem s=guridad sosial s=guridad sooal i T
2000 20m 2000 20m 2000 2011
Grupa 1
Argenting 18,1 7.4 21.5 34,9 25,0 3a.0-
Erasil 23.0 26,0 =01 24,3 32,5 383"
Uruguay 14.6 18,6 225 26,5 T4 22.0
Grupa 2
Bolivio {Exindo Flurinocional de) 16,3 0.4 172 | 26,7 34.5
Cosha Rico 12,6 14,4 18,92 22,0 213 24,1
Chil= 16,2 18,2 18,2 20,2 21,9 246
Ecuwadar a.e 14,4 10,1 201 19,0 3.2
Micorogun 11.2 15,2 13.5 12.0 16,8 218
Colombia 1.6 16,2 14,0 181 17, 7= 22,4~
Fonoma 2.6 1.3 16,0 17.8 248 24,3
Ferg 12.4 153 141 17.0 17.0 19.4
Foroguaoy 9.5 121 12,5 16,1 18,1 2.7
Honduras 13.8 150 143 15.3 16,2 18.3
El Sabvadar 10,2 13,2 12,4 15.5 142 17,1
Grupa 3
Haitr 1.2 131 F.5 13,1 8.2 14,3
Guatemala 10.5 10,9 12.4 12,3 141 13.8
Fepablica Dominicana 1.2 12,7 1.3 12,3 13,3 13.5
Venerusla [Repoblico Baolivoriono dej 12,2 1.2 136 12,5 209 23.0
Hhidxico 10,1 *F 11.2 11.4 17.4- 19.5=
El Coribe
Surinams 22,2 32,4 203 43.0
Trinidad ¥ Tabagao 21.4 %2 254 33.0
Eorbodos 25.6 7.4 275 29,1
Diominica 208 30 27,8 208
Jomaica 225 3.4 26,1 26,1
E=lice 17.2 3.4 28,1 280
a - T T - T 26,5

Fuente: CEPAL 2013
Elaborado: CEPAL. Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe

1.3 HIPOTESIS

Una mejor justicia social en un pais, esta determinado por la

progresividad de su sistema tributario.

La progresividad del impuesto a la renta para personas fisicas, se
consigue incrementando las tasas nominales a medida vaya aumentando los

rangos.



1.4 MARCO METODOLOGICO

La metodologia que se va a realizar en esta investigacion sera de
manera tedrica y asi como el andlisis de la data disponible para las personas
fisicas.

Se procederd a indicar y estudiar los diferentes estudios que se han
hecho respecto a este tema en otros paises, de tal manera poder tener un
panorama del comportamiento y conclusiones de otros sistemas tributarios,
lo cual aportara a realizar esta investigacion, asi como para las

recomendaciones del caso una vez que se pueda obtener una conclusion.

Adicionalmente, se procederd hacer una analisis descriptivo con la
informacion que se encuentre disponible para fines académicos, en la que se
requeriria la data de las personas fisicas y los tipos de ingresos percibidos ya
sean en relaciébn de dependencia o no, por lo que se los clasificaria de
acuerdo a los rangos que se establecen en la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno, para posteriormente hacer los analisis respectivo en
cuanto a la progresividad y su impacto por la incorporacion al sistema
tributario ecuatoriano por la ley mencionada en esta presentacion. De igual
forma se realizard una medicion de la presion fiscal directa por tipo de
impuesto, entendiéndose como la relacion entre recaudacion tributaria y el

producto interno bruto del pais.

Finalmente se evaluara el efecto que se ha tenido con la incorporacion

de los dividendos como ingresos gravados, para el caso de las personas

-10-



fisicas. Esta evaluacion puede ser desarrollada de manera mateméatica
mediante simulaciones o en su defecto con un andlisis descriptivo que

dependera de la disponibilidad de la informacion.

1.5 Objetivo general y objetivos especificos
1.5.1 Objetivo General:

e Analizar la progresividad del impuesto a la renta para personas fisicas,

antes y después de la ley para la equidad tributaria del Ecuador.

1.5.2 Objetivos especificos:

e Evaluar la recaudacion de los impuestos directos con relacién a los
indirectos

e Examinar el impacto en la progresividad del impuesto a la renta, tras la
incorporacion de los dividendos como ingresos gravados.

e Evidenciar el impacto en el sistema tributario ecuatoriano tras la
reforma legal en 1999 y su quiebre estructural de la reforma

incorporada en el 2008.

-11 -



CAPITULO Il = MARCO TEORICO - TEORIA IMPOSITIVA Y LOS
SISTEMAS TRIBUTARIOS

En este capitulo se procedera a explicar la teoria impositiva, los
sistemas tributarios y su relacion con el mercado, dado que son definiciones
econdmicas de un sistema tributario, he procedido a plasmar en esta
seccién, diferentes tipos de conceptos que son conocidos en el campo
econOémico tributario, pero que son necesarios recordarlos necesarios en
esta investigacion, los mismos que me he basado del articulo “Incorporacion
de un impuesto a las transacciones financieras en el Sistema Tributario

Ecuatoriano ” (F Soriano - Junio 2009)
2.1 LOS TRIBUTOS

Los Tributos se considera como el ingreso publico que nace de la
potestad y soberania del estado, creado mediante ley, teniendo en cuenta la
capacidad adquisitiva de la comunidad, y proporciona al estado recursos

gue satisfagan las necesidades colectivas o publicas
A modo de explicacion se describe:

a) Ingreso Publico: es una caracteristica de la economia monetaria

que las prestaciones sean en dinero, aunque no es forzoso que asi suceda.
Es suficiente que la prestacion sea "pecuniariamente valuable" para que se
constituya un tributo, siempre que concurran los otros elementos
caracterizantes y siempre que la legislacion de cada pais no disponga de lo

contrario.

-12 -



b) Nace de la potestad y soberania del Estado: el elemento esencial

del tributo es la coaccion, el cual se manifiesta esencialmente en la
prescindencia de la voluntad del obligado en cuanto a la creacion del tributo
gue le sea exigible. La bilateralidad de los negocios juridicos es sustituida por

la unilateridad en cuanto a su obligacion.

c) Creado mediante la Ley: No hay tributo sin ley previa que lo

establezca. Como todas las leyes que establecen obligaciones, la norma
tributaria es una regla hipotética cuyo mandato se concreta cuando ocurre la
circunstancia factica condicionante prevista en ella como presupuesto de la
obligacion. Tal condicion factica e hipotética se denomina "hecho imponible”,
es decir, toda persona debe pagar al Estado la prestacién tributaria graduada

segun los elementos cuantitativos que la ley tributaria disponga y exige.

d) Para_ satisfacer con las necesidades colectivas o publicas: El

objetivo del tributo es fiscal, es decir, que su cobro tiene su razén de ser en
la necesidad de obtener ingresos para cubrir los gastos que le demanda la
satisfaccion de las necesidades publicas. Ademas el tributo puede perseguir

también fines extra fiscales, o sea, ajenos a la obtencién de ingresos.

Los Tributos se encuentran constituidos mediante los impuestos, tasas
y contribuciones especiales para mejoras. A los largo de esta investigacion

nos centraremos en lo referente a los impuestos.

2.2 DEFINICION DE IMPUESTOS:

No existe una sola definicion de la palabra impuestos, pero a lo largo

de la historia algunos autores han podido definirlo, a continuacion se detalla:

» La primera Asamblea Constituyente Francesa dijo:

-13-



“El impuesto es la deuda comun de los ciudadanos, y el precio

de las ventajas que la sociedad proporciona” (Wilson Ruales, 2001)

Esto significa que todos los ciudadanos que viven y forman parte de
una sociedad, para poder vivir en ella tiene un contrato social con el fisco, en
el que debe cumplir con el pago de los impuestos. Ademas se considera
como el precio de las ventajas que la sociedad proporciona ya que antes se
buscaba el equilibrio de que todo lo que se percibe como impuestos era igual
al gasto, obteniéndose asi un equilibrio presupuestario para que no se

provogue distorsiones en la economia.

» Jean Jaques Rousseau. El Contrato Social, en donde indica:

“Toda organizacion social es fruto de un contrato. En la
organizacion privada se explicaba en un documento escrito y firmado
por las partes; en cambio el contrato social se manifiesta por medio de
leyes en las que los ciudadanos expresan su adhesion a través de sus
representantes que son los legisladores. EIl contrato social como
todos los demdas contratos determinan derechos, deberes vy
obligaciones de las partes; y una de esas obligaciones es que todos
los ciudadanos tienen que contribuir para mantener el Estado, aqui

radica su obligatoriedad”

Al definirse como un contrato implica que van existir dos elementos
esenciales dentro de la organizacion social: derechos y obligaciones. El
formar parte de la sociedad debemos cumplir unas series de obligaciones
con el Estado por ejemplo el pago de los tributos, pero también se tiene los

derechos de recibir los servicios publicos que el Estado debe proveer.

» Gaston Jéze, indica:
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“El impuesto es una prestacién pecuniaria percibida de los
particulares autoritariamente a titulo definitivo y sin contrapartida para

la cobertura de las cargas publicas”

Se puede resaltar tres elementos: 1) surge de la autoridad que se lo
impone mediante la ley; 2) es de caracter definitivo y no temporal; y , 3) que
no va a existir una contraprestacion directa por parte del Estado, ya que por
lo general el impuesto esta destinado por los servicios publicos para toda la
sociedad.

» David Ricardo, relaciona el impuesto con el capital y la renta de un
pais:

“Los impuestos son una porcion del producto de la tierra y del
trabajo de un pais, puesta a disposicion del Gobierno y siempre se
pagan, a la postre, ya del capital, ya de la renta del pais” (DAVID
RICARDO. Principios de Economia Politica y Tributacion. Vol 1.
Ediciones Orbis S.A. 1985, Espafia Cap. VIII de los Impuestos. Pag.
155)

David Ricardo, establece con la relacion de impuesto con el capital y
la renta de un pais, con la capacidad contributiva de pago que tenga cada
ciudadano para poder cumplir sus obligaciones tributarias.

» Baudhinim indica que:

“El impuesto es una contribucion exigida a los ciudadanos para
cubrir las cargas de los poderes publicos y subordinado en el marco
de una politica econdmica y social determinada” (Wilson Ruales,
Finanzas Publicas, 2001)

Esto significa que los impuestos deben establecerse de acuerdo a la

politica econémica global.
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2.3 TERMINOS Y ESTRUCTURAS DE LOS IMPUESTOS.

Cuando se analiza una estructura impositiva, debe conocerse ciertas
definiciones que son usadas en este campo y que son los elementos que
conforma la estructura de los impuestos, tales como: Sujetos Activos y
Pasivos del Impuesto, Objeto y hecho imponible, Base imponible y Base
liquidable, Unidad, Fuente y Tarifa del Impuesto, Impuestos sobre Flujos,
Peso Tributario, Tarifa marginal, Impuestos Proporcionales, Progresivos,
regresivos y Decresivos, Cuota Tributaria y Deuda Tributaria.

2.3.1 Sujeto Activo: Se lo define como el ente publico acreedor del
tributo, el sujeto activo se lo define mediante ley e acuerdo a lo que establece

la Constitucion de la Republica.

2.3.2 Sujeto Pasivo.- Es la persona natural o juridica que, segun la
ley, estd obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como
contribuyente 0 como responsable. Es decir deben satisfacer las
obligaciones tributarias que mediante ley se lo establecié. Los Sujetos

pasivos pueden clasificarse:

2.3.3 Contribuyente.- Es la persona natural o juridica a quien la ley
impone la prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca
perderd su condicién de contribuyente quien, segun la ley, deba soportar la

carga tributaria, aunque realice su traslacion a otras personas.

2.3.4 Responsable.- Responsable es la persona que sin tener el
caracter de contribuyente debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las

obligaciones atribuidas a éste.

Toda obligacion tributaria es solidaria entre el contribuyente y el

responsable, quedando a salvo el derecho de éste de repetir lo pagado en
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contra del contribuyente, ante la justicia ordinaria. Pueden ser responsables
como Agentes de Percepcion y Como Agentes de Retencion.

Los Agentes de Percepcion, son aquellos cuando hacen una
transferencia cobran o “perciben” el impuesto, por ejemplo el Impuesto al

Valor Agregado.

Los Agentes de Retencion, son aquellos que cuando deben realizar un
pago por adquisicion de un bien o servicio, deben retener un porcentaje el
impuesto pagado, para luego lo que retuvo se lo entrega al Sujeto Activo. Un
ejemplo de esto son las retenciones en la fuente que se realiza por el

Impuesto a la Renta.

2.3.5 Objeto del Impuesto y Hecho Imponible.- Es lo que la ley
escoge como materia de imposicién, ya sea al patrimonio, a la renta, el bien,

un servicio, etc.

Sobre estos dos términos del Objeto y el Hecho Imponible, José
Manuel Guirola, lo define como dos conceptos muy préximos y correlativos
que, en determinados casos, pueden coincidir. El objeto imponible es el
elemento esencial a la hora de construir y regular un impuesto. Puede
definirse como la capacidad econémica que fundamenta el establecimiento o
la existencia de cada impuesto y viene establecida por su definicion legal. En
otros términos, es la capacidad econémica que la norma legal que lo regula
establece que hay que gravar. Por el contrario, el hecho imponible son las
circunstancias que, de darse, se deben gravar de acuerdo con lo que
establezca la correspondiente norma reguladora. (José Manuel Guirola —

Hacienda Publica: Teoria de la Imposicién, s.f.)

De acuerdo al codigo tributario del Ecuador, se entiende por hecho
generador al presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo.

Cuando el hecho generador consista en un acto juridico, se calificara
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conforme a su verdadera esencia y naturaleza juridica, cualquiera que sea la
forma elegida o la denominacion utilizada por los interesados. Cuando el
hecho generador se delimite atendiendo a conceptos econdmicos, el criterio
para calificarlos tendra en cuenta las situaciones o relaciones econémicas
que efectivamente existan 0 se establezcan por los interesados, con

independencia de las formas juridicas que se utilicen.

2.3.6 Base imponible y base liquidable: la base imponible puede
definirse como la magnitud que permite cifrar o cuantificar la capacidad
econdémica del contribuyente para cada impuesto objeto de la exaccion. A
partir de ella se determinara la prestacion tributaria concreta. Aunque existen
bases impositivas no dinerarias (las expresadas en unidades de peso,
volumen, superficie, etc.), lo normal es que se expresen en términos
dinerarios. Las bases dinerarias serian la expresion monetaria del resultado
de la medicion del objeto imponible, existiendo diferentes tipos de calculo:
objetivo, directo, indirecto, etc. A estas bases se le podran aplicar diferentes
deducciones, todas ellas de acuerdo con Ilo que establezca Ia

correspondiente norma, dando lugar a la base liquidable.

2.3.7 Unidad el Impuesto.- Se la suele denominar como base fiscal,
es la unidad de medida para establecer y valorar el objeto del impuesto, ya

sean unidades monetarias, grados alcohdlicos, botellas o cajetillas.

2.3.8 Tarifa del Impuesto.- se la denomina también como la
estructura de la tasa, en la que se puede establecer como un porcentaje o un

valor monetario predeterminado.

2.3.9 Peso Tributario.- El peso tributario dentro de un Estado puede

medirse las siguientes tres maneras:

La primera puede medirse como la relacion de lo recaudado por todos

los impuestos como relacién al Producto Interno Bruto (PIB), es decir la
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presion fiscal de un pais; la segunda en la que se puede medir lo recaudado
por un impuesto con relacion al Producto Interno Bruto (PIB); y finalmente, lo

que se recaudad por ese impuesto frente a la base imponible total.

2.3.10 Tarifa Marginal Maxima.- Es el porcentaje que debe pagar
cualquier adicién que se tenga sobre el maximo valor considerado en una

tabla.

2.3.11 Impuestos Proporcionales.- Es un sistema impositivo, donde
independientemente sea el nivel de ingreso se va encontrar gravado en la

misma proporcion.

IMPUESTOS PROPORCIONALES

INGRESOS IMPUESTO TARIFA %
10.000,00 1.000,00 10%
100.000,00 10.000,00 10%
1.000.000,00 100.000,00 10%
10.000.000,00 1.000.000,00 10%

2.3.12 Impuestos Progresivos.- Es un sistema impositivo en el que
a medida que aumenta el ingreso o renta de los contribuyentes, se va

encontrar gravado cada vez en una proporcién mayor.
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IMPUESTOS PROGRESIVOS

INGRESOS IMPUESTO TARIFA %
10.000,00 1.000,00 10%
100.000,00 15.000,00 15%
1.000.000,00 200.000,00 20%
10.000.000,00 2.500.000,00 25%

Impuestos Regresivos.- Es un sistema impositivo en el que a medida

gue aumente la renta o riqueza de los contribuyentes, este se va a gravar

cada vez en una menor proporcion.

IMPUESTOS REGRESIVOS

INGRESOS IMPUESTO TARIFA %
10.000,00 2.500,00 25%
100.000,00 15.000,00 15%
1.000.000,00 100.000,00 10%
10.000.000,00 500.000,00 5%

2.3.13 Impuestos Decresivos.-

Se define como decresividad

cuando los incrementos proporcionales de la proporcién impositiva son

menores que los incrementos proporcionales del ingreso.
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IMPUESTOS DECRESIVOS

INGRESOS A Ingresos IMPUESTO TARIFA % A tarifa
10.000,00 1.000,00 10%
100.000,00 900% 15.000,00 15% 50%
1.000.000,00 900% 200.000,00 20% 33%
10.000.000,00 900% 2.500.000,00 25% 25%

2.3.14 La cuota tributaria: Es la prestacion que el sujeto pasivo ha
de realizar en favor de la Hacienda Publica como consecuencia de la
aplicacion o liquidacion de un impuesto. La cuota tributaria constituye el
objeto de la respectiva obligacion tributaria y es el resultado de aplicar el tipo

impositivo a la base

2.3.15 La deuda tributaria: Al igual que ocurria en la base del
impuesto, la cuota puede ser susceptible de deducciones como
consecuencia de diferentes motivos, normalmente de politica fiscal, o de
incrementos, también por razones varias, tales como recargos, sanciones
y/o intereses. La aplicacién de esas deducciones o incrementos en la cuota
da lugar a la deuda tributaria, que es la cantidad a satisfacer a favor del
Estado.

2.4 CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

Los impuestos pueden ser clasificados de diferentes formas, a
continuacion se exponen algunas clasificaciones que se han venido

desarrollando.
Impuestos Ordinarios y extraordinarios:

Esta clasificacion se basa en el criterio de la vigencia.
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» Impuestos Ordinarios.- Son aquellos que tienen una vigencia
indefinida, y su cobro ser& hasta que otra ley lo derogue.
» Impuestos Extraordinarios.- Son aquellos que mediante ley se dispone

un periodo de vigencia.

Impuestos Personales y Objetivos: Pueden establecerse los
impuestos que gravan a la renta, al patrimonio o riqueza y a los impuestos
gue afectan al gasto o al consumo. Estos se pueden clasificar en:

» Impuestos Personales.- Toman en consideracion la capacidad
contributiva que tenga cada sujeto, es la capacidad de pago.

» Impuestos Reales u Objetivos.- No toma en consideracion la
capacidad de pago que tenga cada contribuyente, en su defecto grava

a los bienes, actos o riquezas en si.

Impuestos Directos e Indirectos

» Impuestos Directos.- se define para los cuales no son susceptibles de
traslacion, por lo tanto que el sujeto pasivo como contribuyente esta
obligado en forma directa con el fisco, no sélo en el pago del impuesto

sino también en el cumplimiento de otros deberes formales.

» Impuestos Indirectos.- Son aquellos impuestos que son susceptibles
de traslacion, donde el sujeto pasivo como contribuyente no tiene
ninguna responsabilidad frente al fisco, sino que la misma asume el
Agente de Retencion o de Percepcidon que es el sujeto pasivo

responsable.
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Para distinguir dentro de esta categoria se utilizan, con un

caracter meramente aproximativo, los siguientes criterios:

a) Administrativo: se distinguen unos de otros atendiendo a la
forma en que se recaudan. Los directos a travées de listas
nominativas, con publicidad y en un periodo determinado, los
indirectos se pagan andénimamente y de forma mas irregular y

dispersa.

b) Capacidad de pago: si ésta se aprecia de manera
individualizada, mediante calculos concretos, liquidaciones, etc., son
impuestos directos. Si esta capacidad sOlo se aprecia de manera

indirecta o aproximativa seran impuestos indirectos.

c) Traslacion: segun que el pago sea directamente soportado
por el sujeto legalmente obligado a pagarlo (directo) o pueda éste
trasladarlo a otro sujeto pagador (indirecto).

d) Contabilidad Nacional: Esta distingue la Renta Nacional "al
coste de los factores” 0 "a precios de mercado". Los impuestos que se
incluyen en la Renta Nacional "al coste de los factores" son los
directos, en tanto que los incluidos en la Renta Nacional "a precios de

mercado" son indirectos.

Segun su tipo impositivo, puede establecerse la siguiente clasificacion:

Impuestos de cuota fija: son poco frecuentes en la actualidad,
carecen de tipo de gravamen y suponen el pago de una cantidad

anica por contribuyente.
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Impuestos de tipo fijo o invariable, independientemente de la
cuantia de la base imponible, que da lugar, como se vio en el epigrafe

anterior, a los llamados impuestos proporcionales.

Impuestos de tipo variable que, de acuerdo con lo que se indico
con anterioridad, por lo comudn, suele ser creciente a medida que
aumenta la base imponible: da lugar a los denominados impuestos
progresivos. Si el tipo disminuyera al aumentar la base, circunstancia

menos probable, daria lugar a los impuestos regresivos.

2.5 EQUIDAD FISCAL Y EVASION TRIBUTARIA

El principio fundamental de la tributacion es la denominada Justicia o
Equidad Tributaria. Existen dos conceptos distintos de equidad: equidad
horizontal y equidad vertical. (STIGLITZ: La Economia del Sector Publico,

pagina 440)

2.5.1 Equidad Horizontal.- Se dice que un sistema tributario es
equitativo horizontalmente si los individuos que son iguales en todos los

aspectos relevantes reciben el mismo trato.

2.5.2 Equidad Vertical.- Se dice que un sistema tributario es
equitativo verticalmente, cuando se establece que algunos se encuentran en
mejores condiciones que otros para pagar impuestos y que deben pagarlos.
Sin embargo se analizan tres problemas: determinar quién debe pagar en
principio un tipo mas alto; poner en practica este principio, y decidir, si una
persona se encuentra en condiciones de pagar el tipo mas alto, cuanto mas

debe pagar en relacién con los demas.

Para que en un pais exista justicia tributaria, implica que todos los que

estan obligados a pagar los impuestos lo hagan y de la manera correcta de
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acuerdo como lo establecen las leyes, ya que si existe evasion va existir una

inequidad y competencia desleal.

2.6 LEY PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA PARA EL ECUADOR

El sistema tributario ecuatoriano, se puede describir que sigue una
politica Ortodoxa, es decir se basa en impuestos clasicos, porque busca que
el contribuyente pague en funcion de su riqueza, es decir mediante

impuestos que aplique a la renta y al consumo.

Como se mencion6 en el primer capitulo, se pudo constatar que la
recaudacion tributaria del Ecuador, se enfoca en los impuestos indirectos,
por lo que era necesario, buscar un fortalecimiento legal en la imposicién
directa, donde guarden dos principios béasicos que caracterizan a la
imposicion directa del pais:

a) Imposicién directa personas naturales: que sea progresiva, es decir
que a medida que un contribuyente gana mas, su imposicién sera

mayor.

b) Imposicion directa personas juridicas: que sea proporcional, es decir
gue independientemente lo que gane el contribuyente, la carga

tributaria sera la misma y proporcional a su renta.

En este apartado se realizard un analisis de las principales reformas
tributarias, que se implementaron con la Ley reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador (Publicada en el suplemento del Registro Oficial 242
de 29 de diciembre de 2007), enfocado a dos puntos, primero en el
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fortalecimiento del empoderamiento de la Administracion Tributaria del
Ecuador y el segundo el fortalecimiento del impuesto a la renta.

2.6.1. Fortalecimiento para un empoderamiento de la

Administracion Tributaria:

Uno de los objetivos de esta Ley, era establecer mecanismos legales
en la cual la Administracion Tributaria pueda ejercer de manera eficiente la
recaudacion de tributos, tanto desde el punto de control, asi como del

cumplimiento voluntario de los contribuyentes.

Entre los principales puntos a considerar en este apartado son los

siguientes:

e Incorporacion del 20% de recargo sobre el capital, por los actos
determinativos que realice la administracion tributaria.

e Ampliacién de los plazos de prescripcion de la accion penal tributaria.

e Incorporacion de nuevas medidas en el concepto de defraudacion,
para aquellas conductas dolosas que dificulten las labores de control y
acciones determinativas.

e Aumento de la tasa de interés que debe pagar el sujeto pasivo al
sujeto activo por las obligaciones tributarias en mora, del 1.1 veces la
tasa activa trimestral referencial establecida por el BCE a 1.5 veces.

e A continuacion, se muestran los principales cambios administrativos y
legales, que ha tenido la Administracion Tributaria, que ha permitido
su fortalecimiento y empoderamiento en los ultimos diez afios previo a

la reforma de la Ley de Equidad Tributaria para el Ecuador
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2.6.2. Fortalecimiento Impuestos Directos:

Dado que uno de los objetivos de la Ley de Equidad Tributaria para el
Ecuador, era el de mejorar la progresividad y redistribucién de la riqueza, se

realizaron reformas legales en este sentido, entre las principales se tienen:

e Cambio de la tabla de impuesto a la renta de las personas naturales,
en la cual se ampliaron los rangos y la tarifa de impuesto a la fraccion
excedente (tabla 2.1). Pasando la tarifa de la fraccién excedente del
25% al 35%.

e Incorporacion a la bancarizacion, para tener soportes de medios de
pago a través del sistema financiero.

e Incorporacion como deduccién de gastos personales, por los rubros
de salud, educacion, vestimenta, vivienda y alimentacion.

e Se establece al hallazgo como ingresos de fuente ecuatoriana.

e Limitacidbn de la exoneracién del impuesto a la renta para las
sociedades sin fines de lucro, se aclara en el reglamento.

e Obligatoriedad que los sustentos de costos y gastos, estén soportados
en comprobantes de venta.

e Reduccion adicional en rubro de sueldos y salarios por generacion de

nuevo empleo.
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e Reformatoria de las variables a considerar para obligados a llevar
contabilidad, y que ahora depende del capital, ingresos y gastos del

ano anterior.

e Determinacién presuntiva por incremento injustificado del patrimonio.

Todos estos cambios legales, asi como el fortalecimiento
administrativo, han permitido mejorar la recaudacion tributaria, que se ve
reflejado en la presion fiscal, pero no sélo es una simple recaudacion, sino
que esta asociado a mejorar la progresividad y distribucion de la riqueza
mediante politica fiscal

TABLA 2.1

Afio 2007 Afio 2008*
En délares En délares

Fraccion Exceso Impuesto o Impu'elsto Fraccion Exceso Impue.s'to - Impu'e’sto
basica hasta  |Fraccion Basica o basica hasta Fregcc.:lon i)
Excedente Basica Excedente
0 7.850 0 0% 0 7.850 0 0%
7.850 15.700 0 5% 7.850 10.000 0 5%
15.700 31.400 393 10% 10.000 12.500 108 10%
31.400 47.100 1.963 15% 12.500 15.000 358 12%
47.100 62.800 4.318 20% 15.000 30.000 658 15%
62.800 |en adelante 7.458 25% 30.000 45.000 2.908 20%
Resolucién 0846 de 26/12/2006 (publicada en R.O. No. 427 de 29/12/2006) 45.000 60.000 5.908 25%
60.000 80.000 9.658 30%
80.000 |enadelante| 15.658 35%

Literal a), Art. 36 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno
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CAPITULO IIl - ANALISIS DE LA PROGRESIVIDAD DEL
IMPUESTO A LA RENTA EN PERSONAS NATURALES PARA EL
ECUADOR

3.1 De los datos

Los datos analizados en la presente investigacion, fueron obtenidos
de la base datos del Servicio de Rentas Internas, Administracion Tributaria
del Ecuador, que por principio de confidencialidad, la misma no se encuentra
disponible al publico. Para el efecto mediante tramite No.
109012013125701, se procedié a realizar requerimiento de informacion de
las bases de datos, para fines investigativos, relacionado a las declaraciones
de impuesto a la renta de las personas naturales, entre los periodos 2002 al
2012. Los campos por cada contribuyente persona natural, que presento

declaracion de impuesto a la renta, son los siguientes:

¢ Obligado a llevar contabilidad ( si 0 no)

e Cddigo de actividad econémica

e Ciudad
e Cantoén
e Afo fiscal

e Ingresos de sueldos y salarios en relacion de dependencia.

e Ingresos libre ejercicio de profesion.

¢ Ingresos actividades empresariales, registro de ingresos y egresos.
e Dividendos recibidos

e Ingresos actividad econdémica obligado a llevar contabilidad

e Costos y gastos generales obligado a llevar contabilidad

e Total gastos personales

e Impuesto a la renta causado
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e Retenciones en la fuente que le han efectuado
e Impuesto a la renta a pagar

e Crédito tributario por dividendo

La informacion generada, corresponde a las declaraciones de
impuesto a la renta por periodo fiscal, es decir que no se toma en
consideracion el aflo que haya presentado la declaracién, que por norma
legal debe ser en el siguiente afo fiscal, adicionalmente se ha considerado

declaraciones sustitutivas.

La base de datos, contiene 2.400.089 declaraciones de impuesto a la
renta, que haya superado como ingresos totales la fraccibn basica
desgravada, estipulada para cada ejercicio fiscal, comprendida en 11
periodos fiscales, es decir desde el 2002 al 2012. No se considera la
informacion del afio 2013, debido a que la misma recién sera presentada

desde Marzo de 2014, fecha que la investigacion ya ha sido finalizada.

A continuacién, se muestra un cuadro condensado, donde se muestra
por cada afio fiscal, informacion relativa a los ingresos, costos y conciliacion
tributaria, valores que han sido declarados mediante formulario 102 de
impuesto a la renta para personas naturales, para una mejor lectura, las

cifras se presentan en miles de dolares de los Estados Unidos de América.
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Tabla 3.1.

DECLARACION IMPUESTO A LA RENTA PERSONAS NATURALES (cifras expresadas en miles de délares US$)

PERIODO
FISCAL INGRESOS COSTOS Y GASTOS CONCILIACION TRIBUTARIA
Actividades
econdmicas actividades Actividad
Libre Registro econdmicas - econdmica - Total Impuesto a | Retencion |Impuesto| Crédito
Sueldosy [ejerciciode| ingresosy |Dividendos| Obligadoa Total obligados Gastos | Costosy larenta enla Rentaa | Trib. Por
ANO Salarios | profesion | egresos | recibidos |contabilidad| Ingresos | contabilidad | personales| Gastos causado fuente Pagar |Dividendos!
2,002 304,810 77 2,013,445 - 4,413,459 6,731,915 4,074,400 6| 4,074,406 51,252 46,962 | 10,137
2,003 418,487 955 2,253,629 - 5,414,379 8,092,713 5,012,695 52| 5,012,747 64,755 66,880 | 10,444
2,004 484,353 5,774 2,341,301 - 6,573,465 9,419,298 5,997,969 183 5,998,152 73,763 74,646 | 12,291
2,005 581,080 13,059 2,818,312 - 7,456,897 | 10,986,724 7,075,111 473 | 7,075,584 87,909 86,601 | 15,411 0
2,006 843,813 45,027 2,807,732 43| 8828292 | 12,542,370 8,354,508 1,398 | 8,355,906 117,384 116,250 | 20,257 1
2,007 1,076,964 127,132 3,141,453 55| 10,060,698 | 14,431,494 9,835,537 6,126 | 9,841,662 147,654 147,224 | 24,483 9
2,008 1,995,446 | 2,014,368 4,524,454 174 12,214,851 20,790,797 | 11,671,567 608,548 | 12,280,116 325936 293,304 | 62,099 43
2,009 3,977,131 | 2,287,688 5,106,592 950 | 12,710,958 | 24,123,833 | 12,495,517 822,068 | 13,317,584 326,702 281,398 | 59,935 77
2,010 2,520,640 | 2,450,509 5,755,379 165,413 | 13,504,659 | 24,433,671 | 12,959,915 981,963 | 13,941,878 413,633 343,487 69,920 35,277
2,011 4,284,993 | 2,735,422 6,297,481 271,403 | 16,177,767 | 29,798,617 | 15,587,607 | 1,083,628 | 16,671,235 522,938 | 437916 79,330 65,910
2,012 3,825,636 | 2,702,402 6,416,482 363,031 | 18,171,482 | 31,506,676 | 17,547,735| 1,251,736 | 18,799,472 590,215 | 483,608 | 92,026 85,133

fuente: Base de datos del Servicio de Rentas Interna

Elaborado: por el autor

Es asi que en el siguiente gréfico, se puede apreciar la

evolucion de los ingresos y gastos declarados por las personas naturales,

mostrando un crecimiento continuo desde el 2002 y a simple vista se puede

apreciar que existe un cambio en la tendencia de los ingresos a partir del afio

2008, periodo fiscal que entra en vigencia la Ley de Equidad Tributaria, en el

cual

uno

de

los principios fundamentales era mejorar el nivel de

redistribucion de la riqueza, asi como revelar economia sumergida®

mediante la implementacion de los gastos personales.

1 : 7 . P ; .

Se entiende como Economia Sumergida, aquellas actividades econémicas que no son
consideradas en las cifras oficiales de un Gobierno, ya que por su nivel de informalidad no
reportan a entes gubernamentales, o haciéndolo, su aporte al fisco es minimo.
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Gréfico 3.1
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado: por el autor

A partir del afio 2008, las personas naturales pueden deducirse de la

base imponible del impuesto a la renta, los gastos personales que han

incurrido durante dicho periodo fiscal, rubros relacionados a la salud,

educacion, vivienda, vestimenta y alimentacion.

Por lo tanto las personas

naturales, van a deducirse dichos valores incurridos, pagando menos

impuesto a la renta; sin embargo, esto implica que al exigir un comprobante

por la transaccion realizada y luego reportarla, los contribuyentes que estan

asociados a las actividades econdmicas antes descritas, se ven en la

obligacion de presentar su declaracion de impuesto a la renta y revelar sus

ingresos.
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Grafico 3.2
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado: por el autor

Es asi, como se puede apreciar que el crecimiento de las
declaraciones del afio 2007 al 2008, fue del 56% con relacion a las
declaraciones presentadas en el afio anterior, es decir que durante el afo
2008, la revelacion de contribuyentes, sus ingresos y por lo tanto su
contribucion al estado mediante el pago de los tributos, fue fundamental. Asi
al tener dicho registro, para los siguientes afios y se convierte en
contribuyentes permanentes y controlados para la Administracién Tributaria,

producto de la revelacién de economias sumergidas.

3.2 Andlisis declaraciones de impuesto a la renta, por periodo

fiscal.-

La informacién de cada afio fiscal, se procedié a agruparla por rangos
de ingresos totales, la escala seleccionada se la hizo en funcion a la tabla de

impuesto a la renta personas naturales, para los ultimos ejercicios fiscales.
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Lo que se requiere es congregar a informacion relativa al impuesto a la renta
por rangos de ingresos declarados. [Es importante recalcar, que la
informacion procesada son para aquellas declaraciones que pasaron el

monto minimo de la base desgravada del impuesto a la renta para cada afio

fiscal.
El rango de ingresos que se estandarizd para cada ejercicio fiscal es
el siguiente:
RANGO DE INGRESOS US $ DOLARES
Base desgravada 10,000
1 10,000 12,000
2 12,000 15,000
3 15,000 20,000
4 20,000 37,000
5 37,000 55,000
6 55,000 75,000
7 75,000 100,000
8 100,000 en adelante

Para cada afio fiscal, se procedi6 agrupar los valores que
corresponden al rubro de Ingresos, Costos-Gastos y Conciliacion Tributaria,
en cada uno de los 8 rangos establecidos, tal como se puede apreciar en el

anexo 4,

Analisis para el aio 2002:

Se procede agrupar los ingresos en 9 rangos, como se puede apreciar la
cantidad de declaraciones que sobrepasan la base desgravada que para el 2002 era
de $6.200, asciende a 91.678 declaraciones. De acuerdo a los calculos realizados,
la tasa efectiva calculada en promedio es de 0.76%, sin embargo, las personas
naturales que ganan menos de $10.000 tributaban promedio el 1.49%, casi tres
veces mas de los que generaban ingresos superiores a los cien mil délares, cuya
tasa efectiva asciende a 0.49%. Adicionalmente se puede verificar que a medida

gue aumentan los ingresos, la relacion de sus costos con los ingresos aumenta,
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acelerando su crecimiento de manera progresiva en los tres ultimos rangos

analizados.
ANO FISCAL 2002 (cifras expresadas en miles de USDS)
cantidad de TOTAL TOTALCOSTOSY| ImpRenta Relacion

declaraciones |  INGRESOS GASTOS Causado | Costos/Ingresos | tasa efectiva
10,000 21,668 | 168,821,546 761,223 2,509,666 0.45% 1.49%
10,000 12,000 6,766 74,242,302 830,354 1,181,255 1.12% 1.5%
12,000 15,000 8107 109,010,445 1,127,650 1,897,404 1.03% 1.74%
15,000 20,000 9827 170,611,382 2,467,458 2,921,482 1.45% 1.71%
20,000 37,000 17,366 | 474,235,706 18,068,332 7,289,821 3.81% 1.54%
37,000 55,000 7999| 353,916,950 52,944,630 4,882,313 14.96% 1.38%
55,000 75,000 44041 282,655,365 90,353,759 3,413,469 31.97% 1.21%
75,000 100,000 3,418 296,530,558 121,638,520 3,413,872 41.02% 1.15%
100,000 enadelante 12,123 4,801,891,231| 3,786,214,434 23,742,249 78.85% 0.49%
91,678 | 6,731,915,485|  4,074,406,360 51,251,531 60.52% 0.76%

Andlisis para el ANO 2003

Se procede agrupar los ingresos en 9 rangos, como se puede apreciar la

cantidad de declaraciones que sobrepasan la base desgravada que para el 2003 era

de $6.800, asciende a 110.358 declaraciones, es decir un incremento del 20% con

respecto al afio anterior.

De acuerdo a los célculos realizados, la tasa efectiva

calculada en promedio es de 0.80%, sin embargo, las personas naturales que ganan

menos de $10.000 tributaban promedio el 1.34%, casi tres veces mas de los que

generaban ingresos superiores a los cien mil délares, cuya tasa efectiva asciende a

0.52%. Adicionalmente se puede verificar que a medida que aumentan los ingresos,

la relaciéon de sus costos con los ingresos aumenta, acelerando su crecimiento de

manera progresiva en los tres Gltimos rangos analizados.
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ARNO FISCAL 2003 (cifras expresadas en miles de USD$)

cantidad de TOTAL TOTALCOSTOSY| ImpRenta Relacion
RANGOS declaraciones |  INGRESOS GASTOS Causado | Costos/Ingresos | tasa efectiva
- 10,000 239 182,782,722 1,356,418 2,444,661 0.74% 1.34%
10,000 12,000 8,982 98,735,706 1,094,810 1,516,958 1.11% 1.54%
12,000 15,000 10330 138,810,424 2,235,548 2,121,212 1.61% 1.53%
15,000 20,000 13,105 227,664,769 4,427,775 3,689,209 1.94% 1.62%
20,000 37,000 2,498 614,857,902 37,461,078 9,562,139 6.09% 1.56%
37,000 55,000 9764 431,291,644 88,194,801 6,454,988 20.45% 1.50%
55,000 75,000 5292 339,075,175 130,201,530 5,042,649 38.40% 1.49%
75,000 100,000 4,036 349,776,471 169,246,212 4,417,057 48.39% 1.26%
100,000 en adelante 13,952 | 5,709,718,631| 4,578,528,543 29,505,637 80.19% 0.52%
TOTAL 110,358 | 8,092,713 444 |  5,012,746,715 64,754,510 61.94% 0.80%

Analisis aino 2004

Se procede agrupar los ingresos en 9 rangos, como se puede apreciar

la cantidad de declaraciones que sobrepasan la base desgravada que para el

2004 era de $7.200, asciende a 120.916 declaraciones, es decir un

incremento del 9.57% con respecto al afilo anterior.

De acuerdo a los

calculos realizados, la tasa efectiva calculada en promedio es de 0.78%, sin

embargo, las personas naturales que ganan menos de $10.000 tributaban

promedio el 1.38%, casi tres veces mas de los que generaban ingresos

superiores a los cien mil ddlares, cuya tasa efectiva asciende a 0.47%.

Adicionalmente se puede verificar que a medida que aumentan los ingresos,

la relacion de sus costos con los ingresos aumenta, acelerando su

crecimiento de manera progresiva en los tres Ultimos rangos analizados.
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ANO FISCAL 2004 (cifras expresadas en miles de USD$)

cantidad de TOTAL TOTALCOSTOSY| Imp Renta Relacion
RANGOS declaraciones INGRESOS GASTOS Causado Costos/Ingresos | tasa efectiva
- 10,000 21,725 182,556,535 1,836,028 2,510,166 1.01% 1.38%
10,000 12,000 10,166 111,642,260 2,029,650 1,964,654 1.82% 1.76%
12,000 15,000 11,592 155,725,540 3,212,080 2,584,237 2.06% 1.66%
15,000 20,000 14,356 249,725,055 7,119,244 4,224,802 2.85% 1.69%
20,000 37,000 25,991 707,733,400 51,422,243 11,312,296 7.27% 1.60%
37,000 55,000 10,786 474,195,237 104,337,298 7,959,278 22.00% 1.68%
55,000 75,000 5,759 369,859,315 147,125,996 6,031,948 39.78% 1.63%
75,000 100,000 4,461 385,790,511 199,499,700 5,296,806 51.71% 1.37%
100,000 en adelante 16,080 | 6,782,070,616 5,481,569,866 31,879,223 80.82% 0.47%
TOTAL 120,916 | 9,419,298,469 5,998,152,105 73,763,410 63.68% 0.78%

Anélisis afio 2005

Se procede agrupar los ingresos en 9 rangos, como se puede apreciar

la cantidad de declaraciones que sobrepasan la base desgravada que para el

2005 era de $7.400, asciende a 133.269 declaraciones, es decir un

incremento del 10.2 % con respecto al afio anterior.

De acuerdo a los

calculos realizados, la tasa efectiva calculada en promedio es de 0.80%, sin

embargo, las personas naturales que ganan menos de $10.000 tributaban

promedio el 1.38%, casi tres veces mas de los que generaban ingresos

superiores a los cien mil délares, cuya tasa efectiva asciende a 0.48%.

Adicionalmente se puede verificar que a medida que aumentan los ingresos,

la relacion de sus costos con los ingresos aumenta, acelerando su

crecimiento de manera progresiva en los tres Ultimos rangos analizados.
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ANO FISCAL 2005 (cifras expresadas en miles de USD$)

cantidad de TOTAL TOTALCOSTOSY| Imp Renta Relacion
RANGOS declaraciones INGRESOS GASTOS Causado Costos/Ingresos | tasa efectiva
- 10,000 21,687 185,420,433 2,552,234 2,561,988 1.38% 1.38%
10,000 12,000 11,518 126,424,996 2,410,250 2,136,200 1.91% 1.69%
12,000 15,000 13,118 176,270,561 5,199,006 2,869,144 2.95% 1.63%
15,000 20,000 16,017 278,421,711 8,675,358 5,307,792 3.12% 1.91%
20,000 37,000 29,725 809,683,671 56,310,779 14,109,513 6.95% 1.74%
37,000 55,000 12,191 535,701,306 119,082,417 9,738,128 22.23% 1.82%
55,000 75,000 6,107 392,239,242 168,659,969 6,493,695 43.00% 1.66%
75,000 100,000 4,924 425,176,285 237,095,155 5,829,756 55.76% 1.37%
100,000 en adelante 17,982 | 8,057,385,817 6,475,598,927 38,863,131 80.37% 0.48%,
TOTAL 133,269 | 10,986,724,022 7,075,584,095 87,909,347 64.40% 0.80%,

Analisis afno 2006

Se procede agrupar los ingresos en 9 rangos, como se puede apreciar

la cantidad de declaraciones que sobrepasan la base desgravada que para el

2006 era de $7.680, asciende a 144.394 declaraciones, es decir un

incremento del 8.35 % con respecto al afio anterior.

De acuerdo a los

calculos realizados, la tasa efectiva calculada en promedio es de 0.94%, sin

embargo, las personas naturales que ganan menos de $10.000 tributaban

promedio el 1.95%, casi tres veces mas de los que generaban ingresos

superiores a los cien mil ddlares, cuya tasa efectiva asciende a 0.65%.

Adicionalmente se puede verificar que a medida que aumentan los ingresos,

la relacion de sus costos con los ingresos aumenta, acelerando su

crecimiento de manera progresiva en los tres Ultimos rangos analizados.
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ANO FISCAL 2006 (cifras expresadas en miles de USDS)

cantidad de TOTAL TOTALCOSTOSY| Imp Renta Relacion
RANGOS declaraciones |  INGRESOS GASTOS Causado | Costos/Ingresos | tasa efectiva
- 10,000 20,249 176,967,302 3,045,584 3,449,903 1.72% 1.95%
10,000 12,000 12,264 134,503,304 3,012,133 2,319,065 2.24% 1.72%
12,000 15,000 14619 196,559,754 4,945,495 3,613,935 2.52% 1.84%
15,000 20,000 17,550 304,507,273 11,709,369 5,488,759 3.85% 1.80%
20,000 37,000 33017 903,732,759 65,034,013 16,130,130 7.20% 1.78%
37,000 55,000 13,523 | 592,866,597 125,941,008 11,419,961 21.24% 1.93%
55,000 75,000 6,695| 429,664,405 191,111,997 7,403,694 44.48% 1.72%
75,000 100,000 5505| 476,799,672 270,022,559 6,899,575 56.63% 1.45%
100,000 en adelante 20,972 9,326,769,210|  7,681,083,958 60,659,273 82.36% 0.65%
TOTAL 144,394 | 12,542,370,276 [  8,355,906,116 | 117,384,295 66.62% 0.94%

Analisis afo 2007

Se procede agrupar los ingresos en 9 rangos, como se puede apreciar
la cantidad de declaraciones que sobrepasan la base desgravada que para el
2007 era de $7.850, asciende a 177.734 declaraciones, es decir un
incremento del 23 % con respecto al afio anterior. De acuerdo a los célculos
realizados, la tasa efectiva calculada en promedio es de 1.02%, sin embargo,
las personas naturales que ganan menos de $10.000 tributaban promedio el
1.55%, casi tres veces mas de los que generaban ingresos superiores a los
cien mil délares, cuya tasa efectiva asciende a 0.68%. Adicionalmente se
puede verificar que a medida que aumentan los ingresos, la relacion de sus
costos con los ingresos aumenta, acelerando su crecimiento de manera

progresiva en los tres altimos rangos
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analizados

ANO FISCAL 2007 (cifras expresadas en miles de USDS)

cantidad de TOTAL TOTALCOSTOSY| ImpRenta Relacion
RANGOS declaraciones INGRESOS GASTOS Causado | Costos/Ingresos | tasa efectiva
10,000 24,230 214,671,817 3,205,435 3,337,225 1.49%) 1.55%
10,000 12,000 16,853 184,965,814 3,855,104 2,617,079 2.08% 1.41%
12,000 15,000 19,030 255,784,192 5,811,018 4,367,218 2.27% 1.71%
15,000 20,000 22,775 394,469,912 10,724,469 7,571,659 2.72% 1.92%
20,000 37,000 39,980 | 1,093,259,466 65,300,949 22,186,853 5.97% 2.03%
37,000 55,000 16,774 735,076,675 127,800,283 15,737,512 17.39% 2.14%
55,000 75,000 7,963 510,368,297 196,295,857 11,455,554 38.46% 2.24%
75,000 100,000 6,110 529,684,620 269,834,012 9,195,482 50.94% 1.74%
100,000 en adelante 24,019 | 10,513,213,011| 9,158,835,155 71,185,301 87.12% 0.68%
TOTAL 177,734 | 14,431,493,804 9,841,662,282 147,653,883 68.20% 1.02%

Anélisis afio 2008

Se procede agrupar los ingresos en 9 rangos, como se puede apreciar
la cantidad de declaraciones que sobrepasan la base desgravada que para el
2008 era de $7.850, asciende a 277.331 declaraciones, es decir un
incremento del 56 %2 con respecto al afio anterior. De acuerdo a los
calculos realizados, la tasa efectiva calculada en promedio es de 1.57 %, sin
embargo, las personas naturales que ganan menos de $10.000 tributaban
promedio el 0.42%, en cambio los que perciben ingresos superiores a los
cien mil ddblares, su tasa efectiva asciende a 1.20%, es decir su
compartimiento cambi6. Adicionalmente se puede verificar que a medida
gue aumentan los ingresos, la relacibn de sus costos con los ingresos
aumenta, acelerando su crecimiento de manera progresiva en los tres ultimos

rangos

2 . .2 . ~ .
El incremento en la presentacién de las declaraciones, en este afo es superior a los
anteriores, producto a la revelacion de economias sumergidas, por las reformas tributarias realizadas.
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analizados

ANO FISCAL 2008 (cifras expresadas en miles de USD$)

cantidad de TOTAL TOTALCOSTOSY| Imp Renta Relacion
RANGOS declaraciones INGRESOS GASTOS Causado Costos/Ingresos | tasa efectiva
- 10,000 32,946 293,063,218 19,313,890 1,220,558 6.59% 0.42%
10,000 12,000 25,790 283,076,722 27,006,310 1,962,150 9.54% 0.69%
12,000 15,000 31,834 426,864,559 51,679,678 4,619,774 12.11% 1.08%
15,000 20,000 37,024 642,394,532 88,751,807 9,074,989 13.82% 1.41%
20,000 37,000 63,256 | 1,719,535,709 227,648,414 40,611,730 13.24% 2.36%
37,000 55,000 28,059 | 1,254,840,955 170,880,289 37,288,017 13.62% 2.97%
55,000 75,000 15,051 961,298,457 184,135,028 31,293,162 19.15% 3.26%
75,000 100,000 10,202 884,753,462 252,009,282 27,255,283 28.48% 3.08%
100,000 en adelante 33,169 | 14,324,969,319 | 11,258,690,989 172,610,373 78.59% 1.20%
TOTAL 277,331 | 20,790,796,932 [ 12,280,115,687 325,936,036 59.07% 1.57%

Analisis afno 2009

Se procede agrupar los ingresos en 9 rangos, como se puede apreciar
la cantidad de declaraciones que sobrepasan la base desgravada que para el
2009 era de $8.570, asciende a 286.711 declaraciones, es decir un
incremento del 3.38 % con respecto al afio anterior. De acuerdo a los
calculos realizados, la tasa efectiva calculada en promedio es de 1.35 %, sin
embargo, las personas naturales que ganan menos de $10.000 tributaban
promedio el 0.33%, en cambio los que perciben ingresos superiores a los
cien mil doélares, su tasa efectiva asciende a 1.07%. Adicionalmente se
puede verificar que a medida que aumentan los ingresos, la relacién de sus
costos con los ingresos aumenta, acelerando su crecimiento de manera

progresiva en los tres altimos rangos
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analizados

ANO FISCAL 2009 (cifras expresadas en miles de USD$)

cantidad de TOTAL TOTALCOSTOSY| Imp Renta Relacion
RANGOS declaraciones INGRESOS GASTOS Causado Costos/Ingresos | tasa efectiva
- 10,000 20,770 192,815,157 14,139,448 639,036 7.33% 0.33%
10,000 12,000 26,576 292,343,386 32,545,514 1,274,148 11.13% 0.44%
12,000 15,000 32,824 441,145,817 65,232,713 2,866,927 14.79% 0.65%
15,000 20,000 41,202 715,614,624 117,283,321 7,030,655 16.39% 0.98%
20,000 37,000 68,387 | 1,859,410,399 286,024,663 33,896,779 15.38% 1.82%
37,000 55,000 31,074 | 1,393,719,757 196,832,611 37,916,556 14.12% 2.72%
55,000 75,000 17,564 | 1,122,442,323 178,918,103 31,859,580 15.94% 2.84%
75,000 100,000 12,254 | 1,062,105,405 242,295,097 28,953,723 22.81% 2.73%
100,000 en adelante 36,060 | 17,044,236,071 | 12,184,312,845 182,264,142 71.49%% 1.07%
TOTAL 286,711 | 24,123,832,939 | 13,317,584,315 326,701,546 55.21% 1.35%

Analisis afo 2010

Se procede agrupar los ingresos en 9 rangos, como se puede apreciar
la cantidad de declaraciones que sobrepasan la base desgravada que para el
2010 era de $8.910, asciende a 313.327 declaraciones, es decir un
incremento del 9.28 % con respecto al afio anterior. De acuerdo a los
calculos realizados, la tasa efectiva calculada en promedio es de 1.69 %, sin
embargo, las personas naturales que ganan menos de $10.000 tributaban
promedio el 0.29%, en cambio los que perciben ingresos superiores a los
cien mil doélares, su tasa efectiva asciende a 1.51%. Adicionalmente se
puede verificar que a medida que aumentan los ingresos, la relacién de sus
costos con los ingresos aumenta, acelerando su crecimiento de manera

progresiva en los tres altimos rangos
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analizados

ANO FISCAL 2010 (cifras expresadas en miles de USD$)

cantidad de TOTAL TOTALCOSTOSY| ImpRenta Relacion
RANGOS declaraciones INGRESOS GASTOS Causado Costos/Ingresos| tasa efectiva
- 10,000 16,020 151,155,530 10,875,856 439,224 7.20% 0.29%
10,000 12,000 28,187 310,092,556 34,750,562 1,432,806 11.21% 0.46%
12,000 15,000 35,926 483,770,485 71,078,661 2,630,766 14.69%) 0.54%
15,000 20,000 46,020 800,670,066 148,362,616 6,930,862 18.53% 0.87%
20,000 37,000 77,725  2,112,407,371 341,980,393 36,006,274 16.19% 1.70%
37,000 55,000 35,375  1,587,449,919 214,426,944 49,605,450 13.51% 3.12%
55,000 75,000 20,265  1,296,487,355 183,647,658 36,443,268 14.17% 2.81%
75,000 100,000 14,462  1,254,314,081 249,456,647 32,616,735 19.89% 2.60%
100,000 en adelante 39,347 16,437,323,303 | 12,687,298,573 247,527,284 77.19% 1.51%
TOTAL 313,327 24,433,670,668 | 13,941,877,910 413,632,669 57.06% 1.69%

Anélisis afio 2011

Se procede agrupar los ingresos en 9 rangos, como se puede apreciar
la cantidad de declaraciones que sobrepasan la base desgravada que para el
2011 era de $9.210, asciende a 357.633 declaraciones, es decir un
incremento del 14.14 % con respecto al afio anterior. De acuerdo a los
calculos realizados, la tasa efectiva calculada en promedio es de 1.75 %, sin
embargo, las personas naturales que ganan menos de $10.000 tributaban
promedio el 0.34%, en cambio los que perciben ingresos superiores a los
cien mil dolares, su tasa efectiva asciende a 1.67%, sin embargo en este
altimo rango, su tasa efectiva es mucho menor con relacion a los rangos
intermedios. Adicionalmente se puede verificar que a medida que aumentan
los ingresos, la relacion de sus costos con los ingresos aumenta, acelerando

Su crecimiento de manera progresiva en los tres Gltimos rangos analizados
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ANO FISCAL 2011 (cifras expresadas en miles de USD$)

cantidad de TOTAL TOTALCOSTOSY| ImpRenta Relacion
RANGOS declaraciones INGRESOS GASTOS Causado Costos/Ingresos | tasa efectiva
- 10,000 12,702 121,857,244 8,216,361 408,468 6.74% 0.34%
10,000 12,000 30,912 340,512,623 35,750,909 1,250,297 10.50% 0.37%
12,000 15,000 41,496 558,123,509 79,612,283 2,961,462 14.26% 0.53%
15,000 20,000 53,895 939,213,328 161,831,831 7,584,622 17.23% 0.81%
20,000 37,000 90,071 | 2,447,052,128 397,218,730 43,641,512 16.23% 1.78%
37,000 55,000 41,237 | 1,852,805,829 239,093,014 50,806,855 12.90%) 2.74%
55,000 75,000 23,887 | 1,527,677,684 211,897,185 46,048,016 13.87% 3.01%
75,000 100,000 17,422 1 1,510,588,072 309,618,982 42,093,532 20.50%) 2.79%
100,000 en adelante 46,011 | 20,500,786,355 | 15,227,995,744 328,143,244 74.28% 1.60%
TOTAL 357,633 | 29,798,616,774 | 16,671,235,039 522,938,008 55.95% 1.75%

Anélisis afio 2012

Se procede agrupar los ingresos en 9 rangos, como se puede apreciar
la cantidad de declaraciones que sobrepasan la base desgravada que para el
2012 era de $9.720, asciende a 386.738 declaraciones, es decir un
incremento del 8.14 % con respecto al afio anterior. De acuerdo a los
calculos realizados, la tasa efectiva calculada en promedio es de 1.87 %, sin
embargo, las personas naturales que ganan menos de $10.000 tributaban
promedio el 0.28%, en cambio los que perciben ingresos superiores a los
cien mil dolares, su tasa efectiva asciende a 1.82% mucho menos a los
rangos intermedios, que incluso llega cercano al 3%. Adicionalmente se
puede verificar que a medida que aumentan los ingresos, la relacion de sus
costos con los ingresos aumenta, acelerando su crecimiento de manera

progresiva en los tres ultimos rangos analizados
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ANO FISCAL 2012 (cifras expresadas en miles de USD$)

cantidad de TOTAL TOTALCOSTOSY| Imp Renta Relacion
RANGOS declaraciones INGRESOS GASTOS Causado Costos/Ingresos | tasa efectiva
- 10,000 6,287 61,960,501 4,643,457 171,511 7.49% 0.28%
10,000 12,000 32,667 361,111,516 33,428,739 1,343,478 9.26% 0.37%
12,000 15,000 45,324 611,865,529 83,415,749 2,340,374 13.63% 0.38%
15,000 20,000 57,524 998,684,614 169,318,461 6,983,116 16.95% 0.70%
20,000 37,000 101,906 | 2,753,459,440 471,540,368 42,926,612 17.13% 1.56%
37,000 55,000 45,673 | 2,057,321,405 296,459,144 53,285,375 14.41% 2.59%
55,000 75,000 26,994 | 1,729,428,747 274,165,004 51,384,206 15.85% 2.97%
75,000 100,000 19,303 | 1,670,582,210 377,314,150 45,278,717 22.59% 2.71%
100,000 en adelante 51,060 | 21,262,261,621 | 17,089,186,752 386,501,267 80.37% 1.82%
TOTAL 386,738 | 31,506,675,582 | 18,799,471,824 | 590,214,656 59.67% 1.87%

3.3 RELACION COSTO - INGRESOS

Una vez que se ha podido modelar los rangos por ingresos que ha
declarado las personas naturales para cada periodo fiscal, se procede a
obtener el ratio financiero Costos — gastos con relacion a los Ingresos
Totales. Es asi que se puede apreciar en el siguiente diagrama, que las
personas naturales que tienen menos ingresos su relacién de costos-gasto
con relacién a sus ingresos percibidos, es menos de 10%, por ejemplo para
el afio 2002 una persona cuyos ingresos no superan los $ 10.000, su relacién
es del 0.45%, mientras que una persona natural que sobrepasaba los
$100.000 su relacion es sobre el 78%, es decir que por cada $100 que
ganaba, casi $80 era para cubrir los costos y gastos que se generaron para
la obtencion de dicho ingreso, mientras que una persona gue ganaba menos
de $10.000, casi no tuvo gastos ni costos para generarlos, por ser u relacion

menor al uno por ciento.
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Relacién Costos/Ingresos

Rangos de ingresos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

0-10.000 0.45% 0.74% 1.01%] 1.38%] 1.72%] 1.49%) 6.59%] 7.33%) 7.20% 6.74% 7.49%
10.000- 12.000 1.12%) 1.11%] 1.82%] 1.91%] 2.24% 2.08% 9.54%|  11.13%| 11.21%|  10.50%) 9.26%
12.000 - 15.000 1.03%] 1.61%] 2.06% 2.95% 2.52% 227  1211%|  1479%|  14.69%|  14.26%|  13.63%
15.000 - 20.000 1.45%) 1.94%) 2.85%) 3.12% 3.85% 272% 13.82%| 1639%| 18.53%|  17.23%|  16.95%
20.000- 37.000 3.81% 6.09%] 1.27%) 6.95% 7.20% 5.97%| 13.24%|  15.38%|  16.19%|  16.23%|  17.13%
37.000- 55.000 14.96%|  20.45%|  22.00%|  22.23%| 21.24%| 17.39%| 13.62%| 14.12%| 13.51%| 12.90%| 14.41%
55.000- 75.000 31.97%| 38.40%| 39.78%|  43.00%| 44.48%| 38.46%| 19.15%| 15.94%| 14.17%| 13.87%|  15.85%

75.000 - 100.000 41.02%|  48.39%| 51.71%|  55.76%|  56.63%|  S50.94%|  28.48%|  22.81%|  19.89%|  20.50%|  22.59%

100.000 EN ADELANTE 78.85%|  80.19%|  80.82%|  80.37%|  82.36%|  87.12%|  78.59%| 71.49%| 77.19%|  74.28%|  80.37%
60.52%|  61.94%|  63.68%| 64.40%| 66.62%|  68.20%|  59.07%|  55.21%|  57.06%|  55.95%|  59.67%

Esta relacion, que se ha descrito en el acépite anterior, se ve un
cambio para el afio 2012, en el cual una persona natural que ganaba menos
de $10.000, incurrié en costos-gastos de aproximadamente el 7.5%, es decir
que por cada 100 délares que generaba, pagaba como costos y gastos $7.5:

sin embargo en el 2012, esta relacion sobrepasa el 80%.

Llama la atencién que a muestra un cambio en el comportamiento de
tendencia de las series de tiempo generada, por cada rango de ingresos en
los 11 periodos fiscales seleccionados. Como se puede apreciar en la
grafica siguiente en los primeros 10 rangos de ingresos, es decir entre los
$10.000 hasta los $100.000, la relacién que se estd analizando en este
apartado tiende a modelarse entre el 10% al 25%; sin embargo existe un
gran salto respecto a las personas naturales que sobrepasan los $100.000
de ingresos anuales, que su relacion de generacion de ingresos es de un
80% de gastos, esto sin duda afectaria a la base imponible para el calculo

del impuesto a la renta, y a su vez a la tasa impositiva.
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Gréafica 3.3
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3.4 Andlisis de la Tasa Efectiva

Una cosa es hablar de la tarifa de impuesto a la renta que pagan las

personas naturales, que para el caso ecuatoriano es progresiva compuesta

de dos partes, un gravamen fijo y otro proporcional, pero lo que interesa es

conocer lo que realmente estd pagando de impuestos, es decir cuanto de lo

gana un contribuyente, luego de destinar a cubrir sus costos y gastos, realiza

de aporte al Estado mediante los impuestos directos.

Para el andlisis de este apartado, para una mayor facilidad de

comprension, se va a calcular la tasa efectiva impositiva, como la relacion del

impuesto a la renta causado, con relacion a los ingresos totales percibidos,

los mismos que pudo apreciarlos en las tablas de armadas para cada afio

fiscal, la misma que se la va a graficar para cada periodo fiscal y por rango

de ingresos
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TASA EFECTIVA (IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO / TOTAL INGRESOS)

Rangos de ingresos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
0-10.000 1.49% 1.34% 1.38% 1.38% 1.95% 1.55% 0.42% 0.33% 0.29%| 0.34% 0.28%
10.000- 12.000 1.59% 1.54% 1.76% 1.69% 1.72% 1.41% 0.69% 0.44% 0.46%| 0.37% 0.37%
12.000- 15.000 1.74% 1.53% 1.66% 1.63% 1.84% 1.71% 1.08% 0.65% 0.54%| 0.53% 0.38%
15.000- 20.000 1.71% 1.62% 1.69% 1.91% 1.80% 1.92% 1.41% 0.98%) 0.87% 0.81%] 0.70%
20.000 - 37.000 1.54% 1.56% 1.60% 1.74% 1.78% 2.03% 2.36% 1.82% 1.70% 1.78% 1.56%
37.000 - 55.000 1.38% 1.50% 1.68% 1.82% 1.93% 2.14% 2.97% 2.72% 3.12% 2.74% 2.59%
55.000 - 75.000 1.21% 1.49% 1.63% 1.66% 1.72% 2.24% 3.26% 2.84% 2.81% 3.01% 2.97%
75.000 - 100.000 1.15% 1.26% 1.37% 1.37% 1.45% 1.74% 3.08% 2.73% 2.60% 2.79% 2.71%
100.000 EN ADELANTE 0.49%| 0.52% 0.47% 0.48%| 0.65% 0.68%| 1.20% 1.07% 1.51% 1.60% 1.82%
0.76%] 0.80%] 0.78% 0.80%| 0.94%] 1.02% 1.57% 1.35% 1.69% 1.75% 1.87%

FUENTE: base de datos del SRI
Elaborado: por el autor

En la tabla elaborada, usted podra apreciar, por ejemplo en el afio
2002, una persona natural cuyos ingresos eran inferiores a los $10.000,
contribuia con el Es