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RESUMEN

El estudio realiza en primera instancia un diagnéstico de la economia
ecuatoriana en términos generales y su evolucion durante el periodo
1998-2010. Esto con el objetivo de determinar como ha evolucionado la
economia desde la dultima crisis sufrida y enmarcar el modelo de
desarrollo en el cual se apoya al momento el pais y su sostenibilidad.

En segunda instancia, se realiza un diagndéstico de la situacion de los
emprendimientos los cuales son considerados dentro de la investigacion
como un factor importante para el desarrollo econémico del pais. Esto
altimo, se fundamenta en la nueva teoria del desarrollo econémico la cual
Se apoya en como un conjunto de reglas e incentivos dentro de un modelo
econdémico pueden afectar el desemperfio de los emprendimientos.

Mediante el uso de datos historicos, estadisticas nacionales e indicadores
internacionales y teorias basadas en la nueva corriente del desarrollo
econdémico se procede a realizar comparativos y contrastes con el fin de
localizar los principales limitantes que posee la economia ecuatoriana.

Los resultados, permiten obtener un diagnostico global el cual sirve para
realizar propuestas de politicas publicas en la Ultima instancia de la
investigacion.

Las propuestas de politicas publicas presentadas en el presente estudio
no son definitivas y se prestan para ser consideradas como ejemplos a
considerar u hojas de ruta para la elaboracion de nueva legislacion.

Por su parte, la presente investigacion demuestra la tendencia actual de
la economia ecuatoriana al apoyarse en el gasto publico como un eje del
desarrollo. Adicionalmente, permite observar la falta de protagonismo y
desarrollo que ha logrado el sector productivo en los ultimos doce afios.

De esta manera, se espera que con los resultados expuestos se consiga

traer a debate la importancia que debe recobrar el desarrollo del sector
productivo del pais para lograr un mayor desarrollo econémico.

Vi



INTRODUCCION

Era el afio 1997 y una protesta devino en el derrocamiento del presidente
Abdala Bucaram. La crisis econémica en el pais se agudizaba. La
destitucion del presidente Bucaram vino precedida por una asamblea
constituyente, encargada de redactar la nueva carta magna. Esta ultima,
entraria en vigencia el 10 de agosto de 1998 cuando se posesioné el
nuevo presidente electo, Jamil Mahuad.

Seria durante el gobierno de Mahuad, que Ecuador viviria una de sus
mayores crisis econdémicas durante el siglo XX, la cual se caracterizo por:
una desaceleracion de la economia, la caida del precio del petréleo, la
crisis del agro como consecuencia del “fenédmeno del nifio, la creciente
inflacion y la iliquidez del sistema financiero ecuatoriano”(Banco Central
del Ecuador, 1999). Es a raiz de esta crisis que el presidente Mahuad
decretaria un feriado bancario nacional, y una “dolarizacién con una tasa
de cambio sucre/délar de 25.000 a 1” (Ayala Mora, 2008).

La crisis ocurrida en aquel entonces y sus causas no son objeto de
estudio del presente trabajo de investigacion. Sin embargo, como se
puede apreciar el afio 1998 fue un afio de inflexién en todo sentido para el
Ecuador. Un afio de inflexion en materia: politica, econdémica e
institucional para el pais. Al ser un afio de inflexion, resulta un punto de
partida 6ptimo para observar y analizar la evolucién econémica del pais.

En base a lo expuesto, en el presente trabajo de investigacién se
determinara qué ha sucedido con la economia ecuatoriana desde aquella
crisis y no las causas o efectos de la misma.

De igual manera, se buscara analizar la situacion del emprendimiento en
el Ecuador a través de indicadores internacionales tales como: El Global
Entrepeneurship Monitor!, El Doing Business Report’>, El Index of
Economic Freedom® y El Global Competitiveness report?.

Cada indicador permitird observar una medida compuesta conocida como
el “diamante de desarrollo”. Esta medida permitira entender de mejor
manera la relacion emprendimiento, fortaleza institucional y desarrollo
econoémico.

! Indicador académico que permite medir desde 1999 la actividad emprendedora a nivel mundial. Elaborado en
conjunto por el London Business School y Babson College. En Ecuador, dicho indicador empez6 a elaborarse
desde el 2004 con la colaboracion de la Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL).
% Indicador de facilidad para hacer negocios en un pais. Este indicador es elaborado por el Banco Mundial
desde el 2004. Permite determinar que tan facil y costoso resulta emprender o hacer negocios en un pais.
® Indicador elaborado por la Heritage Foundation y el Wall Street Journal desde 1995. Este indice permite medir
la libertad econémica. La cual de acuerdo al indice se traduce en un nivel mayor de prosperidad econémica y
calidad institucional.
* El indice de competitividad global es elaborado anualmente por el Foro Econémico mundial (WEF por sus
siglas en inglés) y cubre aproximadamente 131 paises. Su objetivo es evaluar “la habilidad de los paises de
proveer altos niveles de prosperidad a sus ciudadanos. Esto evaluacion se realiza a través de los factores que
determinan el nivel de prosperidad de los paises.
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El “diamante de desarrollo” se enfoca en: la libertad (indice de libertad
econdmica), la competitividad (El indice de competitividad global), el costo
de hacer negocios (Doing business) y el emprendimiento (GEM).

En los ultimos afios, a través de diversos estudios se ha probado la
relacion directa o natural que existe entre estos diversos indicadores. De
acuerdo a Carl J. Schram “En los dos ultimos afos trabajos sobre
emprendimiento y libertad de trabajo han dejado en evidencia un
reconocimiento creciente que los desarrollos a nivel micro y macro son
muy importantes para la libertad econémica™.

Actualmente, los indicadores que constituyen el “diamante de desarrollo”
se los utilizan para construir el indice de emprendimiento global®, el cual
fue elaborado durante el 2009 por Laslo Szerb y Zoltan J. Acs. Este indice
establece una relacion directa entre desarrollo econdémico vy
emprendimiento. También sugiere que es necesario implementar politicas
publicas con miras al fortalecimiento institucional, dado que sin este
requisitc7) alcanzar un estado avanzado de desarrollo economico resulta
inviable®.

Por otro lado, resulta menester también plantear en el presente trabajo un
lineamiento o propuestas de politicas publicas. Esto se realizara una vez
establecido el diagndstico de la economia ecuatoriana y la situacion del
emprendimiento. Para realizar aquello es necesario tomar en
consideracion las experiencias de otros paises.

Actualmente, existen paises que prosperan econémicamente, mientras
otros se mantienen sumergidos en la pobreza. Desde el siglo XVII
cuando Adam Smith publico su obra “La riqueza de las naciones”®, hasta
la actualidad ha existido una interrogante central: ¢Cual es la fuente o
factor que promueve la riqueza de los paises?

De acuerdo a la nueva teoria del desarrollo econémico, la calidad
institucional de un pais y el emprendimiento son la clave para alcanzar la
prosperidad®. En base a estos factores, se puede determinar las
posibilidades de riqueza de un pais.

La calidad institucional permitira determinar qué paises protegen a sus
emprendedores, en que paises se puede alcanzar la riqueza a través de
la invencién de un producto o que tan facil es emprender. Mientras que el
emprendimiento, sera “aquella fuerza rectora, integradora y creadora de

® Reporte Ecuador GEM 2008 “Vinculando Instituciones, emprendimiento y desarrollo”
® Global Entrepeneurship Index por sus siglas en inglés (GEI)
" Jena Economic Research Paper, 2009, ZoltanJ.Acs (George Mason University) &LasloSzerb (University of
Pécs)
8 Considerado uno de los primeros escritos de economia moderna. Y obra principal de Adam Smith, conocida
originalmente como “An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations”
° Benjamin Powell, en el libro “Making Poor Nations Rich: Entrepeneurship and the Process of economic
Development”. Nos demuestra a través de distintos casos como el conjunto de reglas e incentivos que existen
en un pais pueden determinar el desempefio del mismo. Y de igual forma, determinar la cantidad de recursos
invertidos en actividades productivas y no productivas.
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iniciativa”(Kirzner) que permitira detectar y aprovechar las oportunidades
de ganancia en una determinada economia.

En este sentido, en el Ultimo capitulo del presente trabajo de investigacion
se procurara delinear un marco de accion para la elaboracion de politicas
publicas que tenga en cuenta a la calidad institucional y el
emprendimiento como factores determinantes a la hora de establecerlas.

Todo esto, con el objetivo de poder contribuir a la mejora del entorno del
emprendedor ecuatoriano. Protagonista de esta obra y de quién
finalmente depende el verdadero desarrollo econdémico del pais.



CAPITULO 1
EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1 Problematizaciéon

Diagnostico

En Economia, el crecimiento econdmico suele ser medido por varios
indicadores econémicos, entre ellos el Producto Interno Bruto (PIB)*. En
Ecuador el PIB en términos reales ha crecido a un promedio del 3,6%
durante el periodo 1998-2010 con una tendencia ascendente a partir del
2000 hasta el 2008.

No obstante, la crisis sufrida durante 1998-1999 representé grandes
pérdidas para el pais traducidas en una contraccibn econémica
equivalente al -6% del PIB, “USD 1.042 millones o de- USD 92 PIB per
capita”’(Banco Central del Ecuador, 2000).

Si a la cifra promedio de crecimiento de los ultimos afios se le descuenta
el crecimiento promedio de la poblacién ecuatoriana durante el periodo
1998-2010 que ha sido del 1,46% se podria decir que el crecimiento o
excedente real para los habitantes del pais ha sido aproximadamente de
un2,14% en promedio; es decir un crecimiento menor a los USD 1,000
millones anuales en términos reales del PIB y de USD 28 anuales por
cada habitante (PIB per capita)**.

Este crecimiento resulta modesto si se tiene en cuenta la gran inversion
realizada por el Estado durante los Ultimos afios, tanto en sectores
estratégicos como sociales los cuales han sido parte de la estrategia de
impulso para el crecimiento econémico.

Esta dltima ha sido gracias a la disponibilidad de recursos con la cual ha
contado el pais durante los Ultimos afios gracias a los crecientes ingresos
petroleros y el alza de los ingresos fiscales que ha logrado el Estado
como consecuencia de un incremento de la recaudacion fiscal.

p|B: Es el valor de los bienes y servicios de uso final generados por los agentes econdémicos durante un
Plerl'odo. (Definicién del Banco Central del Ecuador: “Preguntas Frecuentes”)

Célculos realizados por el Autor en base a datos obtenidos del Boletin Estadistico Mensual- Sector Real del
Banco Central del Ecuador.
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Pronoéstico

Segun el Presupuesto General del Estado, para el afio 2010 el Estado
Ecuatoriano contara con un recurso humano de “487,086 funcionarios
publicos”(Ministerio de Finanzas, 2010) lo cual representa el “16% de los
ocupados plenos (2°980 069) de la Poblaciéon Econdémicamente Activa
(PEA)(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2010). En contraste,
la industria manufacturera del pais cuenta con 252,060 trabajadores en el
sector formal constituyendo solamente el 8% de la PEA®. El mayor
namero de funcionarios publicos con respecto al sector manufacturero se
debe principalmente al crecimiento del sector publico durante el periodo
2007-2010 el cual ha tenido una tasa de crecimiento promedio anual de
9,60% equivalentes a 32.742 nuevos funcionarios publicos por afo. De
igual forma, esto se ha visto reflejado en un incremento del gasto publico
el cual pas6 de USD 9,927 millones en el 2006 a USD 24,122 millones al
2010 (Ministerio de Finanzas, 2010). Asi, se puede apreciar que en los
altimos afios gran parte de la estrategia para alcanzar el desarrollo
econdmico a nivel nacional se ha centrado en el gasto publico como eje
principal. De modo que, la idea de que a “mayor gasto publico, mejor
economia” propuesta por el Estado, deja de lado al verdadero
protagonista e impulsor del desarrollo econémico: el Emprendedor.

Por otro lado, cabe recordar que el gasto publico se financia
principalmente a través de impuestos. Estos ultimos, son generados en su
mayoria por negocios o emprendimientos que al final del dia son los
encargados de producir bienes y servicios y constituyen el motor real de
una economia. Analizando la ultima década de la economia ecuatoriana
se puede apreciar que durante el periodo 2000-2006 el gasto publico tuvo
una tendencia promedio a reducirse del -0.10% anual. Sin embargo, del
2006 al 2010 este sufrié un “incremento del 18%, pasando del 24% al
42% del PIB”(Banco Central del Ecuador, 2010).

Si bien el gasto publico constituye un complemento importante para el
desarrollo de un pais, este no puede convertirse en el motor principal del
mismo. Lo anterior, debido a que al convertirse el Estado en el motor de la
economia y “generador de riqueza”, en el largo plazo el financiamiento se
puede tornar insostenible debido a la dependencia creada con la
economia, lo cual crea una ilusion de “bienestar’. Una vez creada esta
dependencia, en el momento que el Estado vea afectado sus ingresos la
economia se verda afectada de la misma manera.

Finalmente, de continuar con la tendencia incremental del gasto publico y
la baja participacion del sector privado y creacion de nuevos
emprendimientos se podria dar cabida a una nueva crisis en la economia
ecuatoriana. Esto, como consecuencia de una acumulacion de un déficit
fiscal interno producto del crecimiento mucho mas acelerado que existe
en el gasto publico en relacion a la creacion de nuevos emprendimientos
y crecimiento del sector privado que suelen ser los encargados de
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solventar la politica actual de desarrollo.

Control de Prondstico

Israel Kirzner sostiene que el emprendedor es aquella “fuerza rectora,
integradora y creadora de iniciativa (Kirzner). De modo que, utilizando al
emprendimiento -entendido como la capacidad humana de detectar y
aprovechar las oportunidades de ganancia que hay en alguna situacion-,
se convierte en el verdadero protagonista del bienestar de la sociedad en
general. Pues el emprendedor es aquella persona que siempre se
encuentra alerta para identificar las necesidades dentro de un mercado,
generando beneficios para la economia en su conjunto.

Adicionalmente, el emprendedor posee una caracteristica que lo
diferencia de los demas agentes econdémicos. Esto es, la capacidad de
innovacion. Es decir, el emprendedor siempre est4d pensando en cémo
mejorar el producto que vende o el servicio que brinda. Para de este
modo, poder satisfacer mejor las necesidades de sus clientes y seguir
teniendo éxito en el mercado en el que se encuentra.

Sin embargo, emprender e innovar no resulta tarea facil para ninguna
persona y mucho menos cuando existen demasiados obstaculos como
leyes que dificultan desarrollar algun tipo de actividad econémica’?, tales
como: controles de precios®®, reformas tributarias’*, entre otros. De modo
que los paises que logran desarrollarse son aquellos que brindan un
entorno favorable para los emprendedores. La simplificacion de tramites,
reduccion de impuestos, libre determinacion de precios, entre otros son
algunas de las caracteristicas de mercados amigables a los empresarios.
Es asi que entra a consideracion cuél deberia ser el rol del Estado en
cuanto a la existencia del emprendedor.

Al igual que en un partido de fatbol, el Estado deberia ejercer las
funciones de arbitro. De modo que deberia ser el encargado de hacer
cumplir las reglas del juego y no el encargado de decidir quién gana el
partido al imponer leyes que dificulten el emprendimiento o tuerzan las
normas solo para beneficiar a algun grupo o “equipo”. Finalmente, es el
emprendimiento lo que hace prosperar a los paises. En este sentido, el
emprendedor es la persona mas importante en la economia. Ya que
gracias a todos los esfuerzos realizados por cada uno de ellos, es que se
puede incrementar el nivel de bienestar de los ciudadanos y el desarrollo
del pais.

De tal manera que al limitar el rol del estado al de un arbitro y mediador
para futuros emprendimientos, se podra ampliar las oportunidades de
creacion de nuevos puestos de trabajo, produccion y mayores

12 y/gase: Decreto ejecutivo No. 592, Registro Oficial No. 191
'8 véase: Decreto ejecutivo No. 1285, Registro Oficial 422, 10-1X-2008
4 véase: Ley Reformadora a la ley de Régimen tributario Interno y a la Ley reformatoria para la Equidad
tributaria del Ecuador
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oportunidades de crecimiento dentro de la economia.

1.1.2 Delimitacién del Problema

La presente investigacion abarcara a la economia ecuatoriana como
sujeto de estudio, durante el periodo 1998-2010. De igual manera, se
analizard en base a indicadores internacionales la situacion del
emprendimiento en el Ecuador. No obstante, se utilizaran casos de otros
paises con el fin de realizar analisis comparativos y ejemplificar la
importancia de las instituciones y el emprendimiento dentro del desarrollo
de una economia.

1.1.3 Formulacion del Problema

¢ Es o6ptimo el desempefio de la economia ecuatoriana?

1.1.4Sistematizacion del Problema

= ¢ Ha sido proporcional el desarrollo de la economia con respecto al
gasto publico?

= ¢ Es sostenible la estrategia de un gasto publico elevado?

» ¢ Es facil emprender en Ecuador?

= ¢ Ha crecido el sector privado ecuatoriano?

= ¢ Esimportante el emprendimiento en Ecuador?

1.1.5 Determinacion del Tema

“La economia ecuatoriana 1998-2010, el emprendimiento e
instituciones como elementos del desarrollo”.

1.10BJETIVOS

1.2.1 Objetivo General de la Investigacion

Realizar un diagnostico de la economia ecuatoriana y ver la
evolucion del emprendimiento dentro de la misma. Esto con el fin
de elaborar propuestas que permitan al pais aprovechar este factor
importante para el desarrollo econémico.

1.2.2 Objetivos Especificos de a Investigacion

Realizar un diagndstico de la economia ecuatoriana 1998-2010
Analizar el emprendimiento en el Ecuador

Elaborar propuestas de politicas publicas para impulsar el
emprendimiento
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1.3 JUSTIFICACION

La investigacion propuesta busca dar herramientas y alternativas a los
encargados de la formulacion de politicas publicas y actores que puedan
de una manera u otra influir en el contexto del sector productivo a nivel
nacional. Esto, con el fin de incrementar las oportunidades de
emprendimiento y desarrollo de la economia ecuatoriana.

A su vez, se esperaria que con este incremento de oportunidades para el
desarrollo de nuevos emprendimiento se desarrolle una suerte de
dinamizacién de la economia. Lo cual finalmente podria traducirse en
mayores trabajos y mayor produccion.

Finalmente, esta dinamizacion de la economia podria generar beneficios
sociales. Entre los cuales se destaca la obtencion de una mejor calidad
de vida. La cual resulta dificil de alcanzar para muchos ciudadanos que
actualmente se encuentran sin fuentes de ingresos, una de las principales
limitantes para superar las condiciones de pobreza. El trabajo y la
capacidad de emprender son herramientas importantes para los
individuos en su busqueda para satisfacer aquellas necesidades que en
muchos casos se escapan de las manos del Estado.

Por otro lado, para lograr los objetivos de la investigacion se procedera a
identificar los principales obstaculos coyunturales y estructurales —como
los citados anteriormente— que presenta la economia ecuatoriana.

Al fin y al cabo, la identificacion de los obstaculos y costos que posee
actualmente el emprendedor para desarrollar su potencial, sera la base
principal para el desarrollo de la alternativa econdémica y las propuestas
de politicas publicas que se plasmaran como parte de la conclusion de la
investigacién. También se evaluara la importancia y el rol que juegan las
instituciones dentro del desarrollo de la alternativa propuesta.

De acuerdo con los objetivos planteados, se podra obtener: la situacion
de la economia ecuatoriana tanto a nivel nacional como internacional, Un
panorama mas claro del modelo utilizado o estrategia llevada a cabo para
el desarrollo econdmico actual, los aspectos positivos y negativos
generados por esto Ultimo, la situacion actual de los emprendimientos en
el pais, las variables que afectan el desarrollo de futuros emprendimientos
a nivel nacional y el papel preponderante que juegan las instituciones
dentro del desarrollo econdmico.

Adicionalmente, se podra proponer alternativas y mecanismos que
propicien la iniciativa individual y permitan incrementar la posibilidad de
llevar a cabo mayores emprendimientos a nivel nacional. Esto dltimo se
espera que también contribuya al debate alrededor de la situacién actual
del emprendimiento en el pais.



CAPITULO 2
MARCO REFERENCIAL

2.1 MARCO TEORICO

2.1.1 Antecedentes Historicos

Se toma 1998 como afio base o de partida debido a que es el ultimo
punto de inflexion que la economia ecuatoriana ha experimentado hasta
la fecha. Entre otras razones, es el momento a partir del cual el délar pasa
a ser la nueva moneda del pais. Adicionalmente, es el momento a partir
del cual el pais a pesar de las consecuentes crisis politicas mantiene una
relativa estabilidad econémica.

2.1.2 Antecedentes Referenciales

La presente investigacion se fundamenta en las obras “Making Poor
Nations Rich” de Benjamin Powell y “Lessons from the Poor” de Alvaro
Vargas Llosa. Obras que en gran parte sefialan como a través de del
fortalecimiento institucional se puede lograr la prosperidad econémica.

2.1.3 Fundamentacioén

Para realizar el analisis se utilizaran las herramientas tedricas provistas
por la escuela de opcion publica “public choice” (James Buchannan y
Gordon Tullock) y andlisis econémico del derecho (Enrique Ghersi y
Hernando de Soto).

2.2 MARCO LEGAL

La presente investigacion tomara en cuenta la normativa ecuatoriana
vigente. Todo esto, con el fin de entender los incentivos y las relaciones
econOmicas bajo las cuales operan los individuos dentro del sistema
establecido.



2.3 MARCO CONCEPTUAL

DEFINICIONES CONCEPTUALES

A continuacion se incorporan las palabras mas utilizadas en esta
investigacion, junto con sus definiciones.

- Andlisis Economico del Derecho.- Andlisis del derecho bajo los
principios de las ciencias economicas.

- Economia.- Ciencia Social que estudia la administracion de recursos
limitados para necesidades ilimitadas

- Ecuador.- Pais sudamericano, cuyo nombre proviene debido a su
ubicacién geografica.

-  Emprendedor.- Persona que identifica oportunidades en el mercado
con el objetivo de obtener beneficios de la misma al proveer una
solucién a la demanda de esa oportunidad

- Escuela Austriaca.- Escuela tedrica de economia

- Gasto Publico.- El gasto realizado por el Estado.

- IED.- Inversion Extranjera Directa

- Instituciones.- Conjunto de normas claras, que surgen de contratos

- Israel Kirzner.- Economista de la escuela austriaca cuyo tema
principal es el emprendimiento.

- PEA.- Poblacion Econémicamente Activa
- PIB per capita.- Producto interno bruto por habitante

- PIB.- Producto Interno Bruto. Produccién de bienes y servicios de
una economia en su conjunto expresada en términos monetarios

- Presupuesto General del Estado.- Presupuesto realizado
anualmente por el Estado para organizar sus ingresos y gastos.

- Public Choice.- Escuela de opcion publica que estudia el

comportamiento de las decisiones politicas y creacién de politicas
publicas.
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2.4 HIPOTESIS Y VARIABLES

2.4.1 Hipotesis General

El incremento del gasto publico ha sido desproporcional al crecimiento de
la economia Ecuatoriana. Lo cual lo hace insostenible al largo plazo,
debido a que el Estado ecuatoriano esta gastando mas de lo que la
economia produce. Finalmente de no cambiar la estrategia actual a una
gue tenga como base del desarrollo econémico el sector privado y las
instituciones se podria incurrir a una nueva crisis econdémica debido al
desfase entre gasto publico-creacion emprendimientos.

2.4.2 Hipotesis Particulares

Formulacién

¢ Cual ha sido el
desempeiio de la
economia ecuatoriana
en los dltimos afios y a
gue se debe?

¢De qué manera el gasto
publico ha repercutido
en la economia
ecuatoriana?

¢,Cudles son los
obstaculos para
emprender en Ecuador?

¢, Cuales podrian ser las

repercusiones del gasto

publico en la economia
ecuatoriana?

Hipotesis

1.- Incremento de gasto publico
ha sido desproporcional al
crecimiento de la economia
ecuatoriana

2.- El ritmo del gasto publico es
insostenible en el largo plazo

1.-Evolucién de la economia
ecuatoriana

2.- El Estado gasta mas de lo
gue produce la economia
ecuatoriana

1.- Los costos legales
2.- Las Barreras de Entrada

1.- Evolucién de las Finanzas
Publicas

2.- Situacién Actual de las
Finanzas Publicas y
proyecciones

Clasificacion

General

Particular

Particular

Particular
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¢Ha crecido el sector
privado ecuatoriano?

¢Es importante el

emprendimiento en

Ecuador?

1.- FBKF del Sector Privado

Salarios.

1.- Iniciativas Privadas

2.- Crecimiento por Industria,
Empresas, Personal Ocupado y

Particular

ecuatorianas que han creado

riqueza

2.- Andlisis de otros paises

Particular

donde el emprendimiento ha
servido de herramienta para el

desarrollo econdmico.

2.4.3 Declaracion de las Variables

Variables

Macroeconomia

Finanzas Publicas

Cuentas
Nacionales

Variables

Estadisticas
Productivas

Concepto de la variable

Estudio de las ciencias
econdmicas a nivel macro.
Indicadores relacionados a la
produccion nacional.

Estudio de la administracién
de los recursos percibidos
por el Estado.

Estudio del manejo
de las partidas contables que
posee el Estado y una
economia determinada.

Concepto de la variable

Estadisticas del desempefio
de los distintos sectores
productivos de la economia
ecuatoriana

Indicador

PIB Nominal y Real

Deuda Publica, RILD,
Ingresos y gastos del
gobierno central

Balanza de Pagos

Indicador

Encuestas de
Produccion y Anuarios
estadisticos por sector

de produccién
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Precio Barril de
Petréleo y Precios
de bienes
primarios

Mercado Laboral

Inflacion

Presupuesto
General del
Estado

Salario e Ingresos

Ventas Sector
Privado

Variables

Requisitos para
una empresa

Precios para la compra y
venta de los principales
bienes que Ecuador tranza a
nivel mundial

Situacion del mercado laboral
en el Ecuador

Aumento de los precios y la
masa monetaria dentro de la
economia ecuatoriana

Recursos presupuestados
por el estado en base a una
proforma para la ejecucion de
programas o proyectos que
determine el gobierno de
turno

Remuneracién percibida por
los trabajadores como
consecuencia de su trabajo,
productividad, capacitacion,
demanda laboral y canasta
basica

Estadisticas de los
establecimientos econdmicos
a nivel nacional periodo
2000-2010

Concepto de la variable

Normas o marco legal que
debe incurrir un emprendedor
con el fin de ser amparado
bajo la ley y pertenecer al
sector formal

Evolucion del precio

WTI y petréleo a nivel

mundial. Precios de
bienes primarios

cotizados en Bolsas de

Valores

Tasa de Desempleo,

Sub-empleo y empleo.

PEA

IPC, IPP

Recurso Humano,
Distribucion por
Ministerio

SBU

INEC, Censo
Econdmico 2010

Indicador

Banco Mundial, Doing

Business Report
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Tipo de tributo establecido

Impuestos

por el estado para

recaudacion de recursos.

2.4.4 Operacionalizacion de las Variables

Variable

Evolucioén
Econdmica

Gasto
Publico

Modelo
Econdmico

Disciplina

Macro
economia

Finanzas
Publicas

Teoria
Econdmica

v

Tema

Evolucién del PIB
Evolucién de RILD
Evolucion Cuenta del
Tesoro Nacional
Evolucion Inflaciéon
Evolucion PEA 'y
desempleo

Evolucion del gasto
publico

Composicion del Gasto
Publico

Evolucion de la deuda
Puablica

Situacién Macro fiscal
del pais

1.El Modelo Keynesiano
2.El Modelo Austriaco

SRI

Fuente

BCE - Banco
Central del
Ecuador (fecha de
consulta y
documento )

INEC(Instituto

Nacional de
estadisticas y
Censos)

BCE - Banco
Central del
Ecuador (fecha de
consulta y

documento )

John Maynard
Keynes “General
Theory of
employment”
Friederich Von
Hayek “ Road to
Serfdom”
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CAPITULO 3
ANALISIS DE DATOS

3. MARCO METODOLOGICO

3.1 TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion es Histdrica, documental, descriptiva, correlacional
y explicativa. Histérica debido a que analiza la evolucion de la economia
ecuatoriana durante el periodo 1998-2010.

Documental, debido a que analiza informacion de otras obras para
soportar el analisis realizado y las soluciones propuestas. Descriptiva
debido a que demostrara las principales causales de la evolucion y
situacion de la economia ecuatoriana y resaltara la importancia de las
instituciones como solucion al problema latente.

Correlacional, debido a que medira la relacibn entre crecimiento
econdémico, fortaleza institucional, emprendimiento y libertad econdmica.
Y Explicativa por que demostrara el porqué del magro desarrollo de la
economia ecuatoriana.

El tipo de investigacion a realizarse sera cuantitativo debido a que la
recoleccion de datos se utilizara para probar la hipétesis. Estos, seran las
cifras recopiladas por distintas instituciones oficiales, libros y ensayos.

A su vez, estas permitiran realizar un diagnostico para luego proceder a
un analisis sobre la situacién actual de la economia ecuatoriana y sus
principales problemas.

Una vez realizado esto, se elaborard escenarios probables para la
aplicaciéon de las herramientas propuestas, para paso seguido
contrastarlo con casos reales de paises que ya han puesto en practica y
han pasado por escenarios similares para refutar o probar la hipétesis
planteada.

Andlisis estadistico para establecer patrones de comportamiento y

establecer teorias. Mide fendmenos, utiliza estadisticas, analisis causa
efecto, medir fendmeno (variables que se identifican en las hipotesis).
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3.2 LA POBLACION Y LA MUESTRA

3.2.1 Caracteristicas de la Poblacion

Son todas las empresas, instituciones e individuos que comprenden la
economia ecuatoriana. También se tomard por cuestiones comparativas,
muestras de otros paises.

3.2.2 Delimitacién del Poblacion

La poblacion a utilizarse es finita. Para determinar el tamafio de la
muestra se utilizara todo el universo muestral provisto por el Censo
Economico del INEC y otras instituciones publicas.

3.3 L0OS METODOS Y LAS TECNICAS

3.3.1 Métodos Teobricos

Se utilizara el método cientifico. A partir del cual se utilizaran los procesos
de conocimiento: inductivo, deductivo y sintesis.

3.3.2 Métodos Empirico
Se utilizara como herramienta principal el método empirico de

observacion. Proceso de conocimiento por el cual se perciben
deliberadamente ciertos rasgos evidentes en el objeto de conocimiento.

3.3.3 Técnicas e Instrumentos de la Investigacion

Técnicas e instrumentos de la investigacion
Marco légico

Muestreo

El estudio documental

El criterio de expertos

La composicion

La prueba o test, etc

3.4 PROCESAMIENTO DE PROCESAMIENTO ESTADISTICO

Para realizar el procesamiento de las muestras objetivas, se utilizaran los
programas estadisticos: SPSS y Microsoft Excel.
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CAPITULO 4
PROPUESTA

4.1 EVOLUCION DE LA ECONOMIA ECUATORIANA

Para obtener un diagnostico general de la economia ecuatoriana se
utilizaran indicadores macroeconomicos tales como: El PIB, PIB per
capita, la inflacion y la evolucion del ingreso familiar. Estos indicadores
permitiran definir en primera instancia el desempefio econdmico del pais
durante el periodo 1998-2010. Adicionalmente, estos indicadores
permitiran evaluar en términos generales si la economia ecuatoriana se
encuentra en mejor o peor estado, luego de la crisis sufrida a finales del
siglo XX.

Por otro lado, para realizar una evaluacion vis a vis con el mundo se
tomaran en cuenta indicadores tales como: Balanza comercial y la
Inversion extranjera directa. Estos indicadores, permitirAn observar el
desempefio del pais con respecto al mundo y determinar si la situacién es
favorable o la mas éptima en relacién a otros paises.

Finalmente se realizara una evaluacién del Estado ecuatoriano y su actual
desempefio, para lo cual se utilizaran indicadores tales como: Ingresos-
Gastos del gobierno central y Deuda publica. Estos indicadores,
permitiran determinar cual ha sido el rol del estado al interior de la
economia ecuatoriana durante el periodo 1998-2010 y que efectos o
implicaciones esto tendria en el desempefio econdémico del pais en un
futuro cercano.

4.1.1 El Desempefio Econémico ecuatoriano

El PIB (Producto Interno Bruto) es un “indicador macroeconémico que
permite medir el pulso o dinamica de la actividad econdmica al interior de
un pais” (The Economist). Por este motivo se lo ha elegido como uno de
los indicadores macroecondémicos para el diagnostico. Adicionalmente,
para obtener un resultado cercano a la realidad se tomaran los valores del
PIB en términos reales en lugar de los valores nominales™.

* El PIB Nominal no toma en cuenta un precio base, lo cual no permite estimar el crecimiento real o la
evoluciéon de la economia. Entiéndase, el PIB nominal es el PIB con inflacién incluida. Al PIB real se le
descuenta la inflacién, que en muchos casos tiende a inflar la cifra de crecimiento y distorsiona la realidad de lo
gue esta ocurriendo en una economia. Un ejemplo de esto es: una empresa vende manzanas a USD 2 y para
el afio 2000 vendi6 5 manzanas, como resultado obtuvo ventas por USD 10. Para el afio 2011 el precio de las
manzanas se ve incrementado por la inflacion a USD 3, para ese afio la empresa vende 4 manzanas y gana
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Para analizar los resultados del PIB y su evolucion, se los han dividido en
3 periodos: 1998-1999 (crisis), 2000-2006 (post-crisis) y 2007-2010 (auge
petrolero).

En este sentido, tenemos que durante el periodo 1998-1999 el pais
presentd una contraccion economica del PIB del 6%, equivalente a USD
1.000 millones.

A pesar de aquella crisis, la economia ecuatoriana mantuvo un
crecimiento promedio del 5% durante los 7 afos siguientes. En este
periodo el pais vio incrementado su produccion real en USD 4,683
millones, lo cual equivale a la cuarta parte de la que mantenia a
comienzos del siglo XXI.

Este crecimiento, resulta contra intuitivo si se tiene en cuenta que durante
aquel periodo la inestabilidad politica en el pais se mantenia al ver pasar
3 presidentes™.

No obstante, con la implementacion del délar a partir del afio 2000 como
moneda nacional se obtuvo una estabilidad monetaria reflejada en niveles
inflacionarios mucho mas bajos (Gréfico 1).

Esto, permitié al sector privado planificar sus operaciones a futuro, realizar
inversiones y préstamos sin correr el riesgo constante de la devaluacion
gue realizaban los gobiernos de turno en periodos anteriores a la crisis de
1998. Lo cual al final del dia, generaba la pérdida de valor de la moneda
y no permitia la acumulacion de capital, elemento esencial para la
inversion y eventual desarrollo de las actividades productivas.

Posteriormente, durante el periodo 2007-2010 el crecimiento del PIB real
se ubicé alrededor del 3% en promedio, equivalente a USD 2.000
millones.

Este crecimiento resulta menor en relacion al del periodo 2000-2006,
teniendo en cuenta que este periodo se caracteriza por un incremento
considerable en la inversion publica realizada por el Estado ecuatoriano y
los ingresos petroleros. Estos ultimos, pasaron de promediar USD 1,995
millones durante el 2000-2006 a USD 6,225 millones durante el periodo
2007-2010.

USD 12. Afio 2010 vendi6 5 manzanas y 2011 4 manzanas. ¢ crecieron realmente las ventas de manzana de la
empresa? En términos nominales si, pero en términos reales no. La empresa vendié menos. Por este motivo
se toma en cuenta el PIB real.
!® Gustavo Noboa Bejarano 21 de Enero 2000-15 de Enero de 2003, Lucio Gutiérrez 15 de Enero de 2003-20
de Abril de 2005 y Alfredo Palacio 20 de Abril de 2005- 15 de Enero del 2007.
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Gréafico N° 1 Evolucidon del PIB Real en Ecuador
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Grafico 1.- Evolucion del PIB Real en Ecuador
Fuente: Banco Central del Ecuador e INEC
Elaboracion: El Autor

Hasta el momento, se puede apreciar que en términos globales la
evolucién de la economia ecuatoriana ha tenido una tendencia positiva.
Sin embargo, ¢,Ha sido un crecimiento de calidad?

Para tener una mejor apreciacion del desempefio del PIB ecuatoriano en
los dltimos doce afios, es necesario realizar una comparacion con otros
paises de la regién. Para la comparacion se han tomado 4 paises
vecinos: Colombia, Peru, Chile y Panama. Se tomaron Colombia, Peru y
Chile debido a que son paises que poseen caracteristicas
sociodemograficas similares al Ecuador. Mientras que se lo tomd en
cuenta a Panama debido a que al igual que Ecuador es una economia
dolarizada.

Como se puede apreciar en el gréfico (Grafico 2) la tendencia de
crecimiento de Ecuador que observamos anteriormente (Grafico 1) deja
de ser tan ascendente o positiva si se la compara con otras economias.
Se puede apreciar claramente que el PIB y crecimiento de economias
como Colombia, Pert y Chile tienen curvas ascendentes mucho mas
pronunciadas.

Lo cual deja constatar un nivel de crecimiento mayor al de Ecuador. Lo
mismo sucede con Panama, que a pesar de poseer una menor poblacion
y menor cantidad de recursos naturales a los de Ecuador, se encuentra
préxima a alcanzar el PIB que posee el pais al dia de hoy.
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El crecimiento de las economias presentadas, se divide en dos etapas:
1998-2003 (crecimiento débil) 2004-2010 (despegue). En este sentido
tenemos que los crecimientos promedio para los distintos paises durante
el periodo 1998-2003 fueron: Colombia 2%, Pert 3%, Chile 3%, Panama
4% y Ecuador 3%. Mientras que para el periodo de despegue donde se
comienza a pronunciar las curvas de crecimiento 2004-2010 este fue:
Colombia 5%, Peru 7%, Chile 4%, Panama 8% y Ecuador 4% (Grafico 2).

Grafico N° 2 PIB Real
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Gréfico 2.- PIB Real Latinoamérica

Fuente: Banco Mundial

Elaboracion: El Autor
Si bien la economia ecuatoriana ha crecido, este crecimiento resulta
menor en contraste con otros paises de la regién. De igual manera, si bien
resulta positivo el hecho de haber crecido resulta necesario plantearse la
pregunta: ¢ Se ha reflejado este crecimiento en un incremento del nivel de
vida de los ecuatorianos?

De acuerdo a la teoria del derrame®’, el crecimiento del PIB se veria
reflejado en los habitantes ecuatorianos que son parte de la economia.
“Tanto para aquellos que participan del proceso productivo como aquellos
que no lo hacen”(Fundacion Atlas).

7 La teorfa del derrame supone que el crecimiento econémico se distribuye espontaneamente entre un ndmero
de personas mayor que el que comenz6 el proceso. Asi, la creacion de riqueza se disemina entre los
habitantes y quienes participan marginalmente del proceso productivo, son beneficiarios netos del crecimiento
econémico. El derrame se produce por dos vias. En primer lugar porque un proceso de crecimiento es
esencialmente creador de empleo y oportunidades. Sélo un marco regulatorio hostil puede generar “crecimiento
sin empleo”. Este impacto directo se puede mensurar en términos de creacion de empleos, niveles de
PIB/Capita, tasa de desempleo, etc.
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Lo anterior, permitiria concluir que el nivel de vida ha mejorado debido a
que ha existido un crecimiento econémico durante la ultima década. Sin
embargo, esto no resulta suficiente debido a que el PIB por si solo es un
indicador general de desempefio. Es asi, que para poder realizar una
cuantificacion sobre la calidad de vida es necesario utilizar indicadores
mas especificos.

Por este motivo, con el fin de observar la evolucion del nivel de vida de los
ecuatorianos se tomaran en cuenta dos indicadores: el PIB per céapita
que permitird tener una nocion béasica de los posibles ingresos de los
ecuatorianos y la evolucion del ingreso familiar la cual nos permitira tener
una percepcion mas cercana a la realidad con respecto a la capacidad
adquisitiva de los ecuatorianos.

Si bien estos dos indicadores no reflejan calidad de vida en términos de
Necesidades Bésicas Insatisfechas, el primero (PIB per capita) permite
tener una nocién de la evolucién de los ingresos por ecuatoriano en
términos del PIB.

Mientras que el segundo indicador, permite establecer una idea del poder
adquisitivo de los ecuatorianos. Este ultimo, puede ser comparado con la
canasta bésica lo cual permitird saber si efectivamente el incremento de
ingresos y poder adquisitivo se ve reflejado en una mayor capacidad
adquisitiva para satisfacer sus necesidades basicas.

Cabe afadir que no se tomé en cuenta el indicador oficial de pobreza
elaborado por el INEC y la tasa de desempleo, debido a los cambios
metodolégicos™® realizados en los Gltimos afios (2006 y 2007) Esto Gltimo,
no permite comparar los resultados de un afio a otro. Adicionalmente, el
indicador oficial de pobreza se limita solamente a medir el nivel de
pobreza mas no que tanto ha mejorado la capacidad adquisitiva de los
ecuatorianos.

Asi pues, tenemos que al afio 1998 el PIB per cépita se ubicaba en USD
1,949 anuales® equivalente a USD 162 mensuales. En los Ultimos 12
afos el PIB per capita ha venido creciendo a un promedio del 7% anual
equivalente a USD USD 178 anuales (Grafico 3). Al 2010 el PIB per
capita se ubicé en USD 340 mensuales lo cual significa un incremento de
USD 162 en relacion a los USD 178 del afio 1998.

8 INEC, “Nueva Metodologia de la encuesta de desempleo 2007” y “Homologacion célculo de la Pobreza”
convenio firmado entre Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Sistema Integrado de Indicadores
Sociales del Ecuador (SIISE), Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y Centro de
Investigaciones Sociales del Milenio (CISMIL)

*® Dato obtenido del Boletin Estadistico Mensual, Sector Real del Banco Central del Ecuador.
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Grafico N° 3 Evolucion del PIB
per Cépita
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Graéfico 3.- Evolucion del PIB per Céapita
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: El Autor

Como se puede apreciar, el PIB per capita al igual que el PIB ha tenido un
crecimiento sostenido en los ultimos afios. En base a este incremento
sostenido, podriamos inferir que los ingresos de los ecuatorianos también
se han visto incrementados.

No obstante, resultaria muy apresurado realizar dicha afirmacién dado
gue el PIB per capita solo nos otorga una nocién de lo que podria ser el
ingreso del ecuatoriano promedio mas no la realidad del mismo. Por este
motivo, se utilizara al Ingreso familiar como indicador para tener una
aproximacion mas cercana a la realidad de la evolucion de los ingresos
familiares en Ecuador.

En este sentido, mediremos la capacidad adquisitiva de una familia bajo la
premisa que como minimo todas reciben un Salario Basico Unificado
(SBU)?. De acuerdo al INEC, “el ingreso familiar se estima en base a 1.6
perceptores dentro de un hogar de 4 personas”(Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2010).

De esta manera, tenemos que bajo la premisa anterior el Ingreso familiar
a 1998 se ubicaba en USD 233. Si se lo contrasta con el valor de la
canasta basica de USD 388, tendremos que la restriccibn econdémica es
de USD 154. Adicionalmente, la evolucién del Ingreso familiar en los
altimos 12 afos ha venido creciendo a un ritmo del 7% anual equivalente
a USD 17 mensuales.

% De acuerdo al art 3 y 81 del Cédigo de Trabajo, las empresas deberan pagar una remuneracién minima a los
empleados. Esta remuneracion sera establecida por el Estado.
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Grafico N° 4 Evolucidn de la Canasta Basica e Ingreso Familiar
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Gréfico 4.- Evolucion de la Canasta Basica e Ingreso Familiar
Fuente: INEC y Banco Central del Ecuador
Elaboracion: El Autor

Al 2010 el ingreso familiar se ubicé en USD 448 y la canasta basica en
USD 538, lo cual deja una restriccién econémica®* de USD 90. Lo cual
permite observar que se ha logrado reducir en USD 64 la restriccion
econOmica de los hogares. Esto ultimo significaria que el crecimiento ha
marcado positivamente a los ecuatorianos y ha mejorado su situacion de
bienestar bajo la perspectiva de este indicador (Gréafico 4).

No obstante, estos resultados resultan engafiosos. Lo anterior, debido a
qgue el aumento del Ingreso familiar no responde necesariamente a un
incremento en la productividad de los ecuatorianos.

En primer lugar, tenemos que el SBU es impuesto por el Estado, lo cual
puede responder a decisiones y valoraciones politicas en lugar de un
verdadero crecimiento econémico. Este tipo de medidas también suelen
desembocar en una “reduccion de la contratacion de mas trabajadores o
el despido de algunos por el incremento en los costos de contratacion de
la empresa” (Carden, 2011). Esto ultimo, termina reduciendo el nimero de
familias perceptoras de un ingreso y reduce las posibilidades de poder
satisfacer sus necesidades bésicas.

Finalmente, a diferencia del PIB per capita el Ingreso familiar se calcula
sobre 1.6 personas lo cual permite obtener una ilusion de crecimiento
mucho mas rapida que aquella del PIB per capita. De tal manera, que si
ajustamos el Ingreso familiar a 1 persona tendriamos qué la restriccion

2l Es el limite que existe dentro del presupuesto de una familia para lograr adquirir nuevos bienes. Es el
resultado entre los ingresos percibidos por una familia y los gastos que esta necesita para satisfacer un nimero
definido de necesidades basicas. Ejemplo: Ingresos familiares-Canasta Béasica= restriccion econémica.



econdémica pasaria a ser de USD 288 para el afio 1998 y USD 298 para el
2010.

En efecto, vemos que la restriccion econdmica también ha crecido en
lugar de reducirse como podiamos apreciar en el primer resultado de este
indicador. Es asi, que podemos observar que el SBU se ha incrementado
en USD 140, mientras que la canasta basica ha visto incrementado su
costo en USD 150. Esto nos deja como consecuencia un incremento de
USD 10 en la restriccion econémica de los ecuatorianos.

Como dato adicional, de acuerdo a la encuesta nacional de empleo y
desempleo realizada por el INEC la “cifra promedio del salario de 1
ecuatoriano al afilo 2010 se ubicé en USD 365”(Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2010). Aln con esta cifra, podemos observar que
la restriccion econdémica se mantiene en USD 174 con respecto a la
canasta basica.

En fin, como hemos podido observar a través de los distintos indicadores
presentados se ha podido constatar que ha existido crecimiento
econdmico. Sin embargo, este crecimiento no resulta ser un crecimiento
de calidad u el 6ptimo deseable para mejorar las condiciones de vida de
los ecuatorianos.

Esto Ultimo se debe a que, los costos para satisfacer las necesidades
basicas han ido creciendo a un ritmo mayor al que las personas logran
mejorar sus ingresos. Para que la calidad de vida de los ecuatorianos
mejore es necesario lograr un nivel de crecimiento econémico mucho
mayor y sostenido. Conformarse con la situacion actual podria derivar en
un aumento de las restricciones econémicas que al dia de hoy pesan en
los hogares ecuatorianos.

4.1.2 El desempefio econdmico internacional

La balanza comercial de un pais puede ser un indicador revelador en
muchos aspectos. En primer lugar, esta puede otorgar un perfil productivo
del pais en base a las exportaciones realizadas.

Al observar la balanza comercial de Ecuador se puede constatar que la
composicion de las exportaciones se divide en: petroleras y no petroleras.
A su vez las exportaciones no petroleras se subdividen en: tradicionales®
y no tradicionales.?®

2Banano, platano, café, camarén, cacao, atiin y pescado

2 flores naturales, abaca, madera, productos mineros, frutas, tabaco en rama, jugos, conservas de frutas,
harina de pescado, enlatados de pescado, otros elaborados de mar, quimicos, farmacos, vehiculos, otras
manufacturas de metales, prendas de vestir de fibras textiles, manufactura de cuero, caucho, plastico, maderas
terciadas, extracto de aceites vegetales, elaborados de banano, papel carton
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Al afio 1998 las exportaciones no petroleras constituian el principal rubro
de exportacion del pais con USD 3.280 millones equivalentes al 78% del
total exportado. Mientras que las petroleras constituian el 22% de las
exportaciones restantes con un total de USD 922 millones.

En el caso de las exportaciones no petroleras, al momento de
subdividirlas en distintos rubros se observa que las tradicionales eran las
que mas aportaban con USD 2.177 millones equivalentes al 66% de lo
exportado. Estas eran seguidas por las no tradicionales con USD 1.102
millones equivalentes al 34% del total exportado. Esto Ultimo permite
observar que la explotacion de materias primas hasta aquel momento
representaba la fuente principal de ingresos en materia de exportacion

(Grafico 5). . :
Gréfico N° 5 Peso de las Exportaciones

por categoria 1998
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Gréfico 5.- Peso de las Exportaciones por categoria 1998
Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletin Estadistico Mensual, Balanza comercial
Elaboracién: El Autor

En afios siguientes el precio del barril de petréleo pasé de un promedio de
USD 14 en 1998 a USD 79 en el 2010 (Gréfico 6). De este modo, se tiene
gue las exportaciones petroleras pasaron de USD 922 millones en 1998 a
USD 9.763 millones en el 2010 lo cual se traduce en un incremento del
949%.

Gréafico N° 6 Evolucién precio barril de petroleo WTI
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Gréfico 6.- Evolucion precio barril de petroleo WTI
Fuente: Banco Central del Ecuador, Estadistica petrolera 25
Elaboracion: El Autor



Esto ultimo, favorecio a las exportaciones petroleras convirtiéndolas en el
principal rubro de exportacion de la balanza comercial, pasando de ser el
22% del total exportado en 1998 a 55% en 2010.

Por otro lado, la composicidon de las exportaciones no petroleras paso a
ser dominada por el rubro de las exportaciones no tradicionales con un
53% relegando a las tradicionales con un 47% para el afio 2010. En este
sentido, las exportaciones no tradicionales pasaron de USD 1.102
millones en el afio 1998 a USD 4.110 millones al 2010, un incremento del
272%. Mientras que las tradicionales pasaron de USD 2.177 millones a
USD 3.705 millones, un incremento del 70% (Grafico 7).

Grafico N° 7 Peso de las Exportaciones por categoria
2010
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Grafico 7.- Peso de las Exportaciones por categoria 2010
Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletin Estadistico Mensual, Balanza comercial
Elaboracién: El Autor

Como se pudo apreciar en los datos presentados, el perfil productivo del
pais ha pasado de ser netamente exportador de bienes primarios
tradicionales a bienes con un mayor grado de valor agregado
considerados no tradicionales.

Un fiel reflejo de aquello es el peso que lograron ganar las exportaciones
no tradicionales dentro del rubro de no petroleras. No obstante, a pesar
de exportar bienes con mayor valor agregado, la dependencia con
respecto a la exportacion de recursos naturales se profundizo con las
exportaciones petroleras. Estas en los ultimos afios han adquirido un peso
significativo del 55% del total del valor exportado en la balanza comercial.

Otra caracteristica de la balanza comercial, radica en que permite
observar el flujo de comercio y apertura que tiene un pais en relacion al
mundo. Estas ultimas son de suma importancia debido a que el comercio
exterior permite obtener productos que no se producen en el pais a
menores costos y ademas permite a las industrias locales extender su
oferta de mercado. Lo anterior puede derivar en desarrollo de industrias,
incremento de ingresos, incremento de plazas de trabajo y dinamizacion
de la economia.
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Asi tenemos que el comercio exterior vendria a ser una suerte de motor
auxiliar o extra en el cual se puede apoyar una economia para Su
desarrollo. En este sentido, tenemos que a partir de 1998 las
exportaciones ecuatorianas se han cuadruplicado pasando de USD 4.203
millones a USD 17.489 en el 2010.

Por otro lado vemos que las importaciones se han un poco mas que
triplicado, pasando de USD 5.197 millones en 1998 a USD 19.469 en el
2010. Como se puede apreciar, el crecimiento en los dos rubros ha sido
significativo. Si las cifras anteriores se las toma en términos del PIB
tenemos que el peso comercial pasé de ser 40% del PIB en 1998 a 64%
del PIB al 2010.

No obstante, a pesar que a primera vista el peso comercial se ha visto
incrementado de manera considerable en un 24%, la realidad es otra. Si
se eliminan los valores concernientes al petroleo tanto en las
exportaciones e importaciones tendriamos que el peso comercial en
términos del PIB para 1998 fue del 36% en lugar del 40%. También se
puede apreciar que el flujo comercial total se ha mantenido como
proporcion del PIB en un 36% para el 2010 (Gréfico 8).

Grafico N° 8 Peso de la balanza comercial
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Gréfico 8.- Peso de la balanza comercial en términos del PIB 1998 y 2010
Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletin Estadistico Mensual, Balanza comercial
Elaboracién: El Autor
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Esto nos deja como resultado un flujo o peso comercial de bienes y
servicios no petroleros estable a lo largo de los ultimos doce afios.
Resultados bastante modestos, los cuales podrian ser consecuencia de la
falta de una politica de apertura comercial.**

De existir, esta permitiria a las empresas locales contar con una mayor
namero de mercados y demanda de sus productos, aumentar su
produccion, crear nuevas plazas de trabajos y como resultado final ver un
mayor flujo comercial de bienes y servicios.

En ultimo lugar se tiene al indicador de la Inversion extranjera directa o
IED. Este indicador nos puede revelar dos aspectos de un pais:
rentabilidad y riesgo que este presenta. Siendo el riesgo la variable mas
importante, debido a que en cualquier pais existen oportunidades de
inversion.

La IED es de suma importancia para las economias en desarrollo. Debido
a que permite la transferencia de tecnologia, “los paises que reciben IED
a menudo obtienen para sus empleados capacitaciones para que realicen
nuevas tareas lo que contribuye al desarrollo del capital humano del pais,
de suma importancia para la generacién de mayor riqueza y valor en una
economia”(Loungani & Razin, 2001).

Para observar el comportamiento de este indicador se ha procedido a
considerar el periodo 2000-2010. Esto con el objetivo de observar que
paises han logrado mejorar su atractivo para invertir y su percepcion con
respecto al mundo luego de la crisis econémica ocurrida a nivel regional
durante los afos 1998 y 1999.

En este sentido tenemos que Ecuador recibié durante el periodo 2000-
2010 un total de USD 2.788 millones por concepto de IED. Si se divide
este periodo en dos sub-periodos 2000-2005 y 2006-2010 se tiene que
para el periodo 2000-2005 el pais recibié un total de USD 835 millones
equivalente al 30% del total de la IED recibida durante el periodo 2000-
2010. Mientras que para el periodo 2006-2010 el pais recibié un total de
USD 1.949 millones equivalentes al 70% del total de la IED recibida
durante el periodo 2000-2010 (Grafico 9).

% Organizacién de los Estados Americanos, Sistema de Informacién sobre comercio exterior, Acuerdos
Comerciales. Nota: Durante el periodo 1998-2010 se han firmado una serie de ACE (Acuerdos de
Complementacién Econémica) de pequefio alcance entre la CAN (Comunidad Andina de Naciones) y paises-
bloques como: Argentina (ACE 48), Brasil (ACE 39) y Mercosur (ACE 56 y 59). Sin embargo, estos acuerdos
no han sido de mayor alcance dado que el desgravamen arancelario de gran parte de los productos han sido
de manera parcial o casi nula. El anico ACE con alcance significativo ha sido el ACE 65 firmado con Chile
durante el afio 2008. Con Estados Unidos se ha mantenido el ATPDEA (Andean Trade Preference Drug
Erradication Agreement) y con la UE se ha mantenido SGP (Sistema General de preferencias), acuerdos de
alcance parcial. Mientras que paises vecinos como Colombia y Perd han logrado firmar durante el 2010 TLC
(Tratados de libre comercio) con los paises anteriormente mencionados.
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Gréfico 9.- IED Ecuador en millones de USD periodo 2000-2010
Fuente: CEPAL, la inversién extranjera en América Latina y el Caribe 2010
Elaboracion: El Autor

Como se puede observar en los ultimos 5 afios Ecuador ha logrado captar
un flujo mayor de IED. Sin embargo, lo captado durante el periodo 2006-
2010 resulta bastante modesto si se lo compara con los flujos de IED
obtenidos por otros paises de la region durante el mismo periodo.

Asi se tiene que durante el periodo 2006-2010 la region recibié un total de
USD 345.661 millones. Brasil fue el pais que mas IED recepto, con USD
172.876 millones equivalentes al 50% del total de IED que llegé a la
region. Mientras que Venezuela se ubicé como el Unico pais de la regién
con un saldo negativo de IED con un total de USD 3.660 (Gréfico 10).
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Gréafico N° 10 IED Sudamérica en millones de USD
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Grafico 10.- IED Sudamérica en millones de USD periodo 2006-2010 29
Fuente: CEPAL, la inversién extranjera en América Latina y el Caribe 2010
Elaboracion: El Autor



Al observar el grafico (Grafico 10) se puede observar que a pesar de
haber mejorado su nivel de captacién de IED, Ecuador se mantiene en los
altimos lugares de la region. Paises de menor poblacién y con economias
mas pequefias como Uruguay triplican la cantidad receptada de IED en
relacion a Ecuador. Mientras que Pert y Colombia vecinos de Ecuador
llegan a superar hasta con 15 veces el monto percibido por concepto de
IED.

En base a lo expuesto podemos observar que el nivel de IED receptada
por el pais sigue siendo bastante bajo. La IED receptada por Ecuador
USD 2.788 millones durante el periodo 2000-2010 solo equivale al 1% del
total regional durante el mismo periodo.

De igual manera, se ubica muy por debajo de la media de la regién la cual
es de USD 34.566 millones para el periodo 2000-2010.

La IED es una fuente de financiamiento externa importante para las
economias en desarrollo. Ademas de representar una inversién en
instalaciones de produccion “constituye también un vehiculo de
transferencia de conocimiento, lo cual como se mencion6 anteriormente
es de suma importancia para lograr mayores niveles de productividad,
ingresos y valor en una economia” (Mallampally & Sauvant, 1999).

De querer mejorar los niveles de IED, resulta necesario mejorar las
perspectivas futuras del pais minimizando los riegos institucionales que
este suele presentar a través de las constantes reformas de las reglas del
juego y creando normas que lo transformen en un lugar mucho mas
atractivo para realizar inversiones.?

Hasta el momento, hemos observado que el pais ha logrado diversificar
su base productiva de exportaciébn pero a pesar de aquello el flujo
comercial de bienes y servicios no petroleros no ha sufrido cambio alguno.

Si bien el valor por concepto de exportaciones se ha visto incrementado,
esto ha sido principalmente como consecuencia de los altos precios del
petréleo en los ultimos afios (Grafico 6).

Esto ultimo ha profundizado la dependencia de la balanza comercial con
respecto a las exportaciones petroleras, lo cual representa un riesgo
futuro en caso de que su precio caiga considerablemente o que su stock
termine.

% En los Gltimos afios 4 afios el pais ha cambiado de constitucién y aprobado una serie de nuevas leyes que
han cambiado la manera de hacer negocios en el pais. Un ejemplo del constante cambio de las reglas del
juego son las 9 reformas tributarias realizadas en los Gltimos 4 afios. Para el 2011, se espera una nueva
reforma tributaria.
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De igual forma los bajos niveles de IED demuestran que todavia queda
mucho por hacer en cuanto al ambiente de negocios del pais. Con el
objetivo de mejorar su desempefio a nivel internacional y ser mas
atractivo como destino de inversibn Ecuador debera presentar un
ambiente mas amigable a los inversionistas.

Un incremento de la IED permitira al pais conseguir fuentes de
financiamiento que al final del dia permitiran crear mas plazas de trabajo,
mayor desarrollo de capital humano y en consecuencia el surgimiento de
nuevas industrias que permitan cortar con la dependencia de los recursos
naturales que al momento el pais mantiene.

4.1.3 El desempefio del Estado ecuatoriano

Desde su concepcion el Estado ha jugado un rol en la economia, en
algunas ocasiones de manera mas activa que en otras. Durante el siglo
XX diversas teorias econdémicas surgieron como alternativa para
promover el desarrollo de las economias a través del Estado como
protagonista. Entre aquellas teorias, la mas destacada fue la de John
Maynard Keynes.

De acuerdo a la hipétesis de Keynes, “cuando una economia se
encuentra en crisis 0 estancada los gobiernos a través del Estado
deberian incrementar su gasto publico con el objetivo de estimular la
economia y crear nuevos plazas de trabajo, incluso si estos debian
incurrir en un déficit’(Keynes, 1964).

La hipotesis de Keynes ha sido una de las l6gicas implementadas en los
ultimos afios por algunos gobiernos alrededor del mundo, con el objetivo
de “impulsar a sus economias, lograr un mayor desarrollo econémico y en
los ultimos afios ayudarlas a salir de la crisis financiera ocurrida en el
2008”(Gravelle, Hungerford, & Labonte, 2009).

En los ultimos afios, la l6gica anteriormente mencionada no ha sido ajena
para la economia ecuatoriana. Luego de la crisis sufrida durante los afios
1998 y 1999 el gasto del gobierno central ha crecido de manera sostenida
a un promedio del 14% hasta el afio 2006 y a partir del 2007 a un
promedio del 28% (Grafico 11).

Como se puede apreciar en el (Grafico 11) el gasto realizado por el
gobierno central tiene un salto considerable a partir del 2007. A partir de
este salto se puede dividir el gasto realizado por el gobierno en dos
periodos: 1998-2006 y 2007-2010. De esta manera se tiene que el gasto
comprendido entre 1998-2006 fue equivalente a USD 57.194 millones.
Mientras que para el periodo 2007-2010 este se ubicé en los USD 79.109
millones.
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Gréfico 11.- Evolucién del gasto del gobierno central en millones de USD periodo
1998-2010

Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletin estadistico mensual, Finanzas Publicas
Elaboracion: El Autor

En base a lo expuesto, puede afirmarse que el estado ecuatoriano ha
gastado en los ultimos 4 afios periodo 2007-2010 un 38% mas o USD
21.854 millones mas que en el periodo comprendido entre 1998-2006.

Esto dltimo permite corroborar la logica keynesiana aplicada a la
economia ecuatoriana, bajo la cual la inversién publica o el gasto fiscal
han pasado a ser en los ultimos 4 afios el motor de la economia.

Otro elemento que nos permite corroborar la l6gica keynesiana es la
relacion que existe entre el gasto realizado por el gobierno central y el
PIB. Hasta el afio 2007 la relacion PIB/gasto publico se ubic6 en un
promedio del 24%.

Es decir el gasto publico equivalia al 24% del PIB ecuatoriano. A partir
del 2008 en adelante, la relacion PIB/ gasto publico se ubicdé en 40%.
Para el afio 2010, esta cifra llegé al 42%. Es decir, el gasto publico
equivalia al 42% del PIB (Gréafico 12)%°.

De acuerdo a los defensores del gasto publico y la teoria keynesiana
estos niveles de gasto publico realizados por el gobierno son deseables.
Una de aquellas razones es el efecto multiplicador que este tiene en la
economia. EIl efecto multiplicador es un factor bajo el cual el PIB de una
economia se ve incrementado en consecuencia de un determinado nivel
del gasto realizado por el gobierno.

% Dato obtenido del Boletin estadistico mensual, Finanzas publicas y Sector Real, del Banco Central del
Ecuador.
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Gréfico 12.- Evolucion de la proporcion del gasto del gobierno en relacién al PIB 1998-2010
Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletin estadistico mensual, Finanzas Publicas y Sector real
Elaboracion: El Autor

No obstante, es necesario recordar que los ingresos del Estado
provienen del sector privado. Es el sector privado el encargado de
producir riqueza a través de la produccion de bienes y servicios. Esto
altimo resulta de suma importancia, dado que se asume que el Estado
genera riqueza cuando realmente lo que existe es una transferencia de la
renta del sector privado al sector publico. Esto termina por afectar la
capacidad de ahorro del sector privado y la inversién realizada la cual es
una variable clave en los niveles de produccion y rigueza.

El efecto anteriormente mencionado se lo conoce como “el efecto
desplazamiento” o “crowding out effect’(Barro & Redlick, 2009). De
acuerdo al “efecto desplazamiento” un incremento en el gasto fiscal se
vera reflejado en un futuro incremento de la presion tributaria®’ en los
ciudadanos y eventualmente en una reduccion del consumo e inversion
del sector privado.

Tal como senala el “efecto desplazamiento” se puede observar que el
incremento del gasto fiscal durante el periodo 2007-2010 va acompafado
de un incremento en la presién tributaria para los ciudadanos
ecuatorianos (Grafico 13).

El incremento del 3% en la presion tributaria durante el periodo 2007-
2010 ha representado para el Estado ecuatoriano en promedio alrededor
de USD 3.200 millones adicionales por afio.

T | a presion tributaria es equivalente a los ingresos percibidos por el gobierno central en materia tributaria
divididos para el PIB.
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Gréfico 13.- Evolucién del gasto del gobierno central y la presién tributaria periodo
1998-2010
Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletin estadistico mensual, Finanzas Publicas y Sector
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A lo anterior se puede afiadir el hecho que, el Estado ecuatoriano ha
recaudado mucho mas dinero a través de impuestos durante el periodo
2007-2010 USD 39.916 millones que durante los 9 afios previos 1998-
2006 USD 35.689 millones.

Si bien el incremento de un 3% parece poco es necesario tener en cuenta
dos factores adicionales: existe una aceleracion en el crecimiento de la
presion tributaria a partir del 2007 y este crecimiento no ha sido mayor,
debido al incremento sustancial de los ingresos petroleros que el Estado
percibié durante el mismo periodo (Gréfico 14).
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Grafico 14.- Evolucion de los ingresos tributarios y petroleros en millones de USD

periodo 1998-2010

Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletin estadistico mensual, Finanzas Publicas y

Sector real

Elaboracion: El Autor 34



Como se mencion0 anteriormente, otro elemento que permite corroborar
el “efecto desplazamiento” dentro de la economia ecuatoriana es la
reduccion de la inversion privada como consecuencia del aumento de la
inversion publica. Esto suele ser medido a través de la formacién bruta de
capital fijo (FBKF) la cual permite establecer los niveles de inversion
dentro de una economia (Gréfico 15).

Gréafico N° 15 Evolucién de la inversion publicay privada
como parte del FBKF periodo 1998-2010
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Gréfico 15.- Evolucién de lainversién publicay privada como parte del FBKF
periodo 1998-2010

Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletin estadistico mensual, Finanzas Publicas y
Sector real

Elaboracion: El Autor

Si se observa la evolucion de la inversion privada como parte del FBKF
durante el periodo 1998-2006 se tiene que esta era de alrededor del 75%
en promedio. No obstante a partir del periodo 2007-2010 se puede
observar como esta se reduce a un 50%. Esto se produce como
mencionamos antes como consecuencia del incremento del gasto publico
y el “efecto de desplazamiento”, donde la inversion publica desplaza a la
privada y llega a igualar e incluso superar durante el 2008 a la inversion
privada.

Otro riesgo que presenta este tipo de politicas basadas en la légica
keynesiana del gasto publico es su sostenibilidad. Una manera de
observar si este tipo de politicas es sostenible es observando el resultado
global de las finanzas publicas. Esto es los ingresos totales menos los
gastos totales realizados por el gobierno central.
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La dltima ocasion durante la cual el Estado ecuatoriano present6 un déficit
en sus finanzas publicas fue durante la crisis de los afios 1998 y 1999.
Fue en aquel periodo que el Estado presentd un déficit de USD -1.118
millones para el aflo 1998 y USD — 649 para el 1999. A partir de aquel
momento, el resultado global de las finanzas publicas siempre ha sido
positivo hasta los ultimos afios.

En consecuencia del incremento del gasto fiscal durante el periodo 2007-
2010 el Estado ecuatoriano en los dos ultimos afios ha venido
presentando déficits en su resultado global nuevamente a pesar de no
encontrarse en una crisis. Para el 2009 el déficit global fue de USD —
2.231 millones y 2010 USD-936 millones. Si se suma cada déficit por
periodo 1998-1999 y 2009-2010 se tiene que el déficit de 2009-2010 USD
-3.168 supera aquel déficit ocurrido durante la época de crisis 1998-1999
USD -1.767 (Gréafico 16).

Grafico N° 16 Evolucion del resultado Global de las finanzas publicas en
USD millones periodo 1998-2010
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Gréfico 16.- Evolucién del resultado Global de las finanzas publicas en USD millones
periodo 1998-2010

Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletin estadistico mensual, Finanzas Publicas
Elaboracion: El Autor

Cabe afadir que el déficit se lo suele financiar con préstamos o con
deuda. Esta deuda son obligaciones futuras que debe pagar el gobierno,
por lo cual debera incrementar sus ingresos para poder no solo mantener
el nivel de gasto sino cumplir con sus obligaciones.

En el caso ecuatoriano dado que los ingresos petroleros son variables al
precio, lo mas probable es que dicha deuda sea pagada con los ingresos
tributarios, esto es un incremento de la presion tributaria 0 mayores
impuestos en el futuro para obtener mayores ingresos tributarios lo cual
terminaria profundizando el “efecto desplazamiento”.
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Si observamos la evolucion de la deuda publica interna y externa se
puede constatar como en el 2010 existe un incremento de ambas deudas
en consecuencia del déficit (Grafico 17). De continuar al ritmo actual de
gasto publico existe la posibilidad de que el déficit siga creciendo al igual
que la deuda, lo cual resulta insostenible en el largo plazo.
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Gréfico 17.- Evolucion de la deuda publica externa e interna en USD millones
periodo 1998-2010

Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletin estadistico mensual, Finanzas Publicas
Elaboracién: El Autor

Como se ha observado hasta el momento la politica de un gasto publico
bajo la l6gica keynesiana no solo presenta consecuencias como el “efecto
de desplazamiento” sino que también presenta riesgos inherentes a dicha
politica como los déficits y la acumulacién de deuda en el proceso. Esto
altimo termina transformando la medida en algo de caracter insostenible
debido al riesgo de default y el constante incremento de la presion
tributaria la cual tiene un limite.

Incluso dado el caso que el nivel de gasto actual fuese sostenible, habria
que evaluar si dicha inversién realmente se la ha realizado de la mejor
manera. Al no existir indicadores de rentabilidad para evaluar la inversion
publica ni el costo de oportunidad para el sector privado que representa la
utilizacién del capital por el sector publico resulta dificil afirmar que la
inversion que se ha realizado se la ha realizado de la mejor manera.

Sin embargo, podriamos realizar una evaluacion en base al concepto de
los gastos realizados. De acuerdo a los gastos realizados por el estado se
tiene que estos pueden ser: corrientes o de capital.

Los gastos corrientes son: los sueldos de funcionarios publicos, la compra
de bienes y servicios (incluye publicidad) por parte del estado, los
intereses de deuda y las transferencias (subsidios).
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Mientras que los gastos de capital son aquellas inversiones en obras
publicas con resultados a largo plazo para la sociedad. Este tipo de gasto,
gasto de capital podria ser considerado como la inversion publica de
calidad o inversiébn que genera resultados tangibles en acumulacién de
capital. Y los gastos corrientes como aquellos gastos que no generan
mayor valor o gastos correspondientes al funcionamiento y sostenimiento
del aparato burocratico.

Al observar la evolucion del gasto de capital y gasto corriente se puede
constatar que durante el periodo del incremento del gasto publico 2007-
2010 el gasto de capital crecié a un promedio de USD 3.767 millones. Sin
embargo, el gasto corriente fue el gasto que mas crecié a un promedio de
USD 5.702. De esta manera tenemos que incluso bajo el supuesto de
sostenibilidad el gasto realizado hasta el momento, no ha sido un gasto
de calidad (Gréfico 18).
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Grafico 18.- Evolucion del gasto de capital y corriente en USD millones periodo 1998-
2010

Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletin estadistico mensual, Finanzas Publicas
Elaboracion: El Autor

Si bien la inversion publica resulta necesaria para proveer bienes
considerados publicos, resulta contraproducente establecer una politica
de desarrollo economico bajo la logica keynesiana debido a los efectos
gue este tipo de politicas produce como se ha expuesto previamente.

De continuar el Estado bajo un modelo de desarrollo econémico bajo la
l6gica keynesiana resultara dificil lograr niveles de crecimiento altos
sostenidos debido a la dependencia que ha creado la economia hacia la
inversion publica. La cual bajo el modelo actual resulta insostenible en el
largo plazo.
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Lo deseable seria que el Estado posea una politica fiscal consistente con
la capacidad de la economia. Reduciendo la presion tributaria y los gastos
corrientes. De tal manera que la inversion privada recupere el
protagonismo perdido dentro de la economia como consecuencia del
“efecto desplazamiento”.

Esto sumado a una estabilidad macroecondmica, instituciones solidas,
reglas del juego claras puede desembocar en un verdadero crecimiento
econdémico. Dado que estos factores permiten la creacion de riqueza y
desarrollo econémico, a través del verdadero protagonista y motor de la
economia: el emprendedor.

4.2 EL EMPRENDIMIENTO EN ECUADOR

Una vez realizado el diagnéstico de la economia ecuatoriana resulta
necesario evaluar los factores que determinan el desarrollo del
emprendimiento al interior del pais.

Para realizar dicha evaluacion se utilizaran cuatro indicadores
internacionales, estos son: El Global Entrepeneurship Monitor?®, El Doing
Business Report?®, El Index of Economic Freedom® y ElI Global
Competitiveness report™.

Los cuatro indicadores mencionados permiten observar una medida
compuesta conocida como “el diamante de desarrollo”. El “diamante de
desarrollo” se enfoca en: la libertad (indice de libertad economica), la
competitividad (El indice de competitividad global), el costo de hacer
negocios (Doing business) y el emprendimiento (GEM).

Esta medida permitira establecer los principales factores que afectan de
manera positiva y negativa el desarrollo del emprendimiento en un pais.

Antes de observar los resultados de los distintos indicadores
correspondientes al “diamante de desarrollo” se procedera a realizar una
breve evaluacién de las caracteristicas propias de los emprendimientos,
que se dan en el pais y la dinamica que estas han tenido en los ultimos
afos.

%8 Indicador académico que permite medir desde 1999 la actividad emprendedora a nivel mundial. Elaborado en
conjunto por el London Business School y Babson College. En Ecuador, dicho indicador empez6 a elaborarse
desde el 2004 con la colaboracion de la Escuela Superior Politécnica del litoral (ESPOL).
# |ndicador de facilidad para hacer negocios en un pais. Este indicador es elaborado por el Banco Mundial
desde el 2004. Permite determinar que tan facil y costoso resulta emprender o hacer negocios en un pais.
* |ndicador elaborado por la Heritage Foundation y el Wall Street Journal desde 1995. Este indice permite
medir la libertad econémica. La cudl de acuerdo al indice se traduce en un nivel mayor de prosperidad
econdmica y calidad institucional.
* E| indice de competitividad global es elaborado anualmente por el Foro Econémico mundial (WEF por sus
siglas en inglés) y cubre aproximadamente 131 paises. Su objetivo es evaluar “la habilidad de los paises de
proveer altos niveles de prosperidad a sus ciudadanos. Esto evaluacion se realiza a través de los factores que
determinan el nivel de prosperidad de los paises.
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4.2.1 Las caracteristicas de los emprendimientos en Ecuador

Gracias al censo economico realizado para el afio 2010 se podran
obtener caracteristicas de los emprendimientos (establecimientos
econdémicos) en el pais y la dinamica que estos han presentado en los
altimos afios. Para el presente caso se han seleccionado ocho
indicadores: Numero de establecimientos economicos, actividades
principales de los establecimientos econdmicos, clasificacion de
establecimiento econémico segun tipo de establecimiento, uso de internet
en los establecimientos econdmicos, estratos de personal ocupado por
establecimiento econdmico, establecimientos econdmicos que poseen
RUC, numero de establecimientos econémicos constituidos por afio
(dinamica econémica nominal) y nimero de establecimientos econdmicos
con inicio de actividades econémicas por afio ( dinamica econémica real)

De acuerdo al censo econdémico en Ecuador se registraron un total de
511.130 establecimientos econémicos®* a nivel nacional. Gran parte de
los establecimientos econdmicos se encuentran concentrados en dos
provincias: Guayas 119.792 (23%) y Pichincha 113.471 (22%) (Grafico
19).
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Grafico 19.- Nimero de establecimientos econémicos a nivel nacional afio 2010
Fuente: INEC, Censo Econémico 2010
Elaboracién: El Autor

La principal actividad desarrollada fue el comercio al por mayor y al por
menor con 269.751establecimientos econdmicos equivalentes al 54% del
total de actividades® clasificadas, esto es 500.217. Entre las principales
actividades desarrolladas también se encontraban: alojamiento y servicios
de comida 51.815 (10,36%), industrias manufactureras 47.867 (9,57%),

% Se entiende por “Establecimiento” a la Unidad Econémica que bajo un propietario o
control Unico, o bajo una sola entidad juridica, se dedica exclusiva o principalmente a
una clase de actividad econémica en una ubicacién Unica.

%Seguin clasificacion CIU 4. Datos obtenidos a partir del Censo econémico 2010, niimero de
establecimientos econdmicos.
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otras actividades de servicios 39.631(7,92%), e informacion vy
comunicacién 19.761 (3,95%). Entre las actividades mencionadas se
encuentran concentradas el 85% del total de establecimientos
econdmicos, seguidos con otro tipo de actividades en menor proporcion.
(Grafico 20)
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Gréfico 20.- Nimero de establecimientos econémicos a nivel nacional segun sus principales
actividades, Clasificacion CllU 4.0 afio 2010

Fuente: INEC, Censo Econémico 2010

Elaboracion: El Autor

En cuanto a la clasificacion correspondiente al tipo de establecimiento,
estas llegaron a un total de 466. 916. El tipo de establecimiento mas
comun entre los clasificados fue la empresa de persona natural con un
total de 434.163 equivalentes al 93% del total de establecimientos
economicos clasificados.

A este tipo de establecimientos lo siguen: las instituciones privadas no
financieras con 14.974 (3%), gobierno central, seccional y ministerios con
6.983 (1%), Instituciones sin fines de lucro 4.967 (1%), entre
otras®.(Gréfico 21)

Otro indicador relevante es aquel que permite determinar el tamafio de
los emprendimientos a nivel nacional. El tamafio de los emprendimientos
al interior de un pais permite tener una nocion del potencial que este tiene
para desarrollar una oferta laboral.

Si bien, en la mayor parte de los casos las empresas pequefias son las
gque poseen una mayor proporcion dentro de las economias, es la
cantidad de emprendimientos medianos y grandes los que permiten
observar las principales diferencias entre economias con menores niveles
de desempleo y mayores grados de formalizacion.

¥Datos obtenidos a partir del Censo econémico 2010, clasificacion de establecimientos
econdmicos segun tipo de establecimiento.

41



500.000
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0

IVHINLYN YNOSH3d
3d VS3ddN3G

434.163

Grafico N° 21 Clasificacion de establecimientos
econdémicos segln tipo de establecimiento

14.974 6.983 4.967 3.352 1.693 508 173 103
m < O ns m > > T T m m
=- = csZ < I m == X
632 2y .ME8 T 8 08 o £z 395
232 omoQ5wns I o) 25 cuz¥y £z
Imd domo Q=24 m = ) cCm&g=a Z5m
Zug My>wm ©@IWOC wn > oX >4 230
Prc =55 2<mMQ > @) m o&Emc ‘—'o>
Zz1v0 0Qxx AT T o <2 0530 TRg
Oxp 0€xz Mr»C> C z 03 w520 O m
—d0 Vx> w0 % o4 e

m<z M O "Exw m< w_.z
I35 S° oxX= [y o> © <m

>0 a noz o 5 g X oo

> ~ > sm : m

H Tipo de Establecimientos

Gréfico 21.- Clasificacién de establecimientos econémicos segun tipo de establecimiento
Afo 2010
Fuente: INEC, Censo Econémico 2010
Elaboracién: El Autor

Este indicador se mide a través del nivel de personal ocupado por
De acuerdo al censo economico, de un total de 500.217

estratos.

establecimientos® censados solo 264 casos tenian mas de 500
trabajadores. Mientas que la mayor parte de establecimientos presentaba
entre 1 y 9 trabajadores con una frecuencia de 474.844 casos
equivalentes al 95% del total censado. (Gréafico 22)
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Grafico 22.- Estratos de personal ocupado por establecimiento econémico Afio 2010
Fuente: INEC, Censo Econémico 2010
Elaboracion: El Autor

%Datos obtenidos a partir de la informacion del Censo econémico 2010, Estratos de personal

ocupado por establecimiento econémico
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Un indicador tomado en cuenta para observar las caracteristicas de los
emprendimientos es el relacionado al RUC. Si bien, existen diversos
pardmetros para determinar la informalidad de un emprendimiento o
establecimiento econdémico, para este caso se usar4d el RUC como
referencia o indicador de formalidad.

El RUC suele ser un indicador de formalidad debido a que es un requisito
al constituir una empresa de manera formal y realizar otro tipo de
actividades relacionadas a la actividad comercial o negocio. De esta
manera, de acuerdo al censo econémico se obtuvo que de los 511.130
establecimientos econémicos® censados un total de 344.725 (67,44%)
tenia RUC. Mientras que 166.405 (32,56%) no contaba con un RUC para
realizar sus actividades econémicas. (Grafico 23)
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Gréfico 23.- Establecimientos econdmicos que poseen RUCAfio 2010
Fuente: INEC, Censo Econémico 2010
Elaboracién: El Autor

Los dos ultimos indicadores tomados en cuenta para definir las principales
caracteristicas de los emprendimientos son: afio de constituciéon del
establecimiento econdémico que para este caso se definira dindmica
econdmica nominal®*’ y afio de comienzo de operaciones que para este
caso se definird como dinamica econémica real®. Se han definido como
tales los indicadores mencionados debido a que permiten observar la
evolucion de la creacion y aparicion de nuevos emprendimientos en los

%®Datos obtenidos a partir de la informacion del Censo Econémico 2010, Establecimientos
econdmicos que poseen RUC

" Se denomina dindmica econémica nominal, porque muestra el afio de creacién de nuevas
actividades econdmicas pero no su inicio de operaciones. Momento que realmente comienzan a
producir y generar ventas.

% Se denomina dindmica econdmica real, porque muestra el afio de inicio de las operaciones de los
nuevos establecimientos econdmicos constituidos.
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altimos diez afos. Al revisar el periodo 2000-2010 se observa un
promedio de constitucion de establecimientos econémicos de 36.438 por
afno. Para observar la dinamica economica nominal se observa la
evolucién de las constituciones® de las empresas a lo largo del periodo
2000-2010.

Como se puede apreciar en el (Grafico 24) a partir del afio 2002 la
dinamica econdmica comienza a recuperarse al pasar de 9.488 durante
el afo 2001 a 17.556 nuevos establecimientos econdmicos constituidos.

Esta recuperacion tiene un salto importante durante el 2005 con 32.605
nuevos establecimientos econdmicos, la cual se mantiene de manera
constante hasta el afio 2010 afio que registra el mayor namero de
establecimientos econdmicos constituidos con 92.127.
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Grafico N° 24 Dinamica econdmica nominal
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Gréafico 24.- Dinamica econdémica nominal (constitucién de los establecimientos econémicos) Afio
2010

Fuente: INEC, Censo Economico 2010

Elaboracion: El Autor

Por otro lado, la dinamica econdémica real durante el periodo 2000-2010
muestra una tendencia similar que la dinAmica econémica nominal. A
partir del afio 2001 esta presenta una recuperacién al pasar de 9.003
establecimientos econdmicos que inician operaciones a 31.827 en el
2005.

De igual forma la tendencia se mantiene positiva, llegando al afio 2010
con un total de 94.708 nuevos establecimientos econdémicos gue inician
sus operaciones. (Grafico 25)

¥Datos obtenidos a partir de la informacién del Censo Econémico 2010, Afios de constitucion de
los establecimientos econdmicos
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Gréfico 25.- Dinamica econémica real (inicio de operaciones de los establecimientos
econdémicos) Afio 2010

Fuente: INEC, Censo Econémico 2010

Elaboracién: El Autor

Como se ha podido observar, en cada indicador han existido tendencias
claras y definidas con respecto a las variables presentadas. En primer
lugar se puede observar que gran parte de los emprendimientos se
encuentran concentrados en zonas geograficas definidas, esto es:
Guayas y Pichincha.

Otra caracteristica de los emprendimientos observada es que gran parte
de ellos se desarrollan y concentran en 5 actividades con un 85%, siendo
el comercio la actividad principal con un 54%. También se puede apreciar
qgue el 93% de las emprendimientos son personas naturales, lo que podria
ser un indicador del tamafo de las empresas y de su nivel de formalidad.

De los indicadores revisados, el acceso a internet demuestra que adn
hace falta mucho por hacer en cuanto a TICS se refiere en los
emprendimientos, esto resulta importante por los beneficios que el acceso
brinda en términos de productividad y comunicacion, solo el 11% de los
emprendimientos tenian acceso a internet.

Por otro lado, el indicador relacionado al nivel de personal ocupado es
otra muestra que permite observar el tamafio de los emprendimientos y su
capacidad para generar empleo.

En base a los resultados, se puede afirmar que Ecuador como tal es un
pais de empresas o emprendimientos pequefios debido a que el 94% de
las emprendimientos solo ocupan entre 1 y 9 trabajadores, numero de
trabajadores que entra en la categoria de una empresa definida como
pequefa.

Al igual que el tamafo, la formalidad resulta un factor clave en las
empresas. Esto debido a que la formalidad influye de manera directa en el
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crecimiento de una empresa y su potencial desarrollo al no poder recibir
todos los beneficios que la formalidad trae consigo: acceso a créditos,
mayor visibilidad en el mercado, entre otros.

Adicionalmente, gracias al indicador relacionado al RUC se puede
observar mas no determinar que todavia existe un nivel de informalidad
elevado en el Ecuador, dado que solo el 67% de los emprendimientos
poseia un RUC para sus actividades. Referente a los dos ultimos
indicadores, de constitucion de los emprendimientos e inicio de sus
actividades, se puede observar que hay un claro crecimiento en la
creacion de nuevos emprendimientos.

Sin embargo, como se ha podido observar en la composicién de los
emprendimientos el 94% son pequefios emprendimientos, los cuales si
bien generan plazos de trabajo no son aquellos que tienen niveles de
productividad mucho més elevados y generan un mayor niamero de plazas
de trabajo.

Al momento solo se cuenta con 264 emprendimientos que emplean mas
de 500 trabajadores, un pais que desea crecer de manera mucho mas
rapida y productiva necesita mas emprendimientos de este tipo.

Si bien, las tasas de crecimiento de nuevos emprendimientos se
mantienen altas, es necesario lograr que estos consigan un mayor
desarrollo para la creacién de mayores puestos de trabajo y creacion de
riqueza. Por este motivo es necesario desarrollar un mejor ambiente que
mejore indicadores observados como: el acceso a internet, informalidad,
crecimiento de empresa y diversificacion productiva. De no mejorar el
entorno productivo clave para el crecimiento de los pequeiios
emprendimientos, Ecuador podria seguir manteniéndose como se ha
observado hasta el momento un pais de pequefios emprendimientos y
con un crecimiento econdémico moderado.

Al momento para poder cambiar esta situacion, existen alrededor de 16
programas de gobierno centrados en el desarrollo de las MYPYMES entre
los cuales destacan: el programa de acceso a crédito para crecimiento de
la PYMES, centros de desarrollo y apoyo al emprendimiento, programa de
fomento productivo, Exporta facil y Ferias inversas. A través del
FONDEPYME se han canalizado muchos de estos programas,
alcanzando al afilo 2010 financiar alrededor de 62 proyectos por un valor
de USD 2.802.799.%

No obstante, estos programas siguen siendo pequefios esfuerzos ante
una necesidad mayor que como se ha observado, necesitan 474.844
pequefios emprendimientos para poder crecer ain mas y que esto se
refleje a su vez en prosperidad econdmica para el pais.

“ Ministerio de la produccién, Rendicién de cuentas 2010

46



4.2.2Indicadores institucionales, emprendimiento y el diamante del
desarrollo

Luego de haber obtenido del censo econdémico las principales
caracteristicas y diagnostico de los emprendimientos llevados a nivel
nacional, resulta necesario definir el entorno y la situacion de los factores
que influyen en su desarrollo. El entorno o ecosistema de los
emprendimientos, podra ser evaluado por cuatro indicadores
internacionales que permiten observar aspectos como: costo para realizar
negocios, la competitividad, calidad institucional medida en términos de
libertad econdémica y el emprendimiento. Estos cuatro indicadores son
utilizados para observar una medida recientemente creada conocida como
el “diamante del desarrollo”. Esto ultimo permitirA establecer los
principales factores que afectan de manera positiva y negativa el
desarrollo del emprendimiento en un pais.

En primer lugar, se tiene al indicador Doing Business elaborado por el
Banco Mundial. Este indicador es aquel que permite observar que tan
costoso y facil resulta emprender un nuevo negocio en un pais con las
regulaciones vigentes al momento. El Doing Business evalla cambios en
regulaciones que afectan directamente diez areas relacionadas al ciclo de
vida de un negocio, estas son: Comenzar un negocio, permisos de
construccion, obtener electricidad, registrar la propiedad, obtener créditos,
proteger a los inversionistas, pagar impuestos, comerciar entre paises,
hacer cumplir los contratos y resolviendo insolvencia.

Si bien, el indice evalla diez areas relacionadas al ciclo de vida de un
negocio para este caso se tendran en cuenta aquellas cinco que suelen
afectar de manera directa a los nuevos emprendimientos y aquellos en
fase de desarrollo: Comenzar un negocio, registro de la propiedad,
proteccion a los inversionistas, pagar impuestos y hacer cumplir los
contratos.

De acuerdo a los resultados del Doing Business 2011 cuyos resultados
son aquellos concernientes al afio 2010, “Ecuador se ubicd en el puesto
131 de facilidad para hacer negocios entre 183 paises” (Banco Mundial,
2011).A nivel de Latinoamericano Ecuador se ubica en el puesto 28 de 32
paises, solo superando a economias como: Bolivia (29), Surinam (30),
Haiti (31) y Venezuela (32).

Para los legisladores o reguladores encargados de mejorar el clima de
negocios del pais resulta importante percatarse de la posicion en el
ranking que mantiene Ecuador a nivel mundial (131) y latinoamericano
(28). El posicionamiento del pais en primera instancia permite observar
que el clima de negocios no es el ideal y que todavia son necesarias
realizar reformas que faciliten a los emprendedores locales llevar a cabo
cualquier tipo de iniciativa econémica.
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Al observar los cinco indicadores relacionados a las areas que suelen
afectar directamente a los negocios se puede tener una mejor idea a lo
cual se hace alusién. Como primer indicador se tiene a aquel relacionado
al inicio de un negocio. Este indicador permite conocer cuantos tramites
legales son necesarios para comenzar un negocio, el nimero de dias que
estos toman y el costo que representa para el emprendedor. En este
indicador** Ecuador se ubicé en el puesto 160 de los 183 paises con un
total de: 13 tramites legales para iniciar un negocio, 56 dias para llevarlos
a cabo y un costo aproximado de USD 1470. Este indicador resulta
importante debido a que el registro formal de un negocio u
emprendimiento en una economia implica una serie de beneficios, entre
ellos: acceso al crédito, reconocimiento publico, incremento de la
productividad, entre otros.

El segundo indicador es aquel relacionado al registro de la propiedad. A
través de este indicador se puede observar el niumero de procedimientos
legales, el tiempo y los costos necesarios para formalizar la posesion de
una propiedad. Ecuador se ubicé en el puesto 75 de los 183 paises con
un total de: 9 procedimientos legales*’, 16 dias para llevarlos a cabo y
alrededor de USD 95. La importancia de este indicador radica en la
capacidad de poder formalizar de manera agil los derechos de propiedad
sobre un activo. Su efectiva administracion es parte de la misma. Si
realizarlo resulta demasiado costoso o toma demasiado tiempo lo mas
probable es que estas se manejen de manera informal, lo cual dificulta a
los emprendedores de presentar colaterales o acceder a fuentes de
financiamiento para hacer crecer ain mas su negocio.

El tercer indicador es aquel relacionado con la proteccion de los
inversionistas. A través de este indicador se puede observar tres
dimensiones relacionadas a la proteccion de la inversion relacionada por
el emprendedor, estas son: transparencia en las transacciones realizadas,
responsabilidad del inversionista y capacidad de demanda sobre los
dueiios de una empresa por conducta inapropiada.

En este sentido, se observa que Ecuador se ubicé en el puesto 131 de
183 paises con las siguientes puntuaciones: transparencia de las
transacciones*® 1 sobre 10, responsabilidad del inversionista 5 sobre 10 y
capacidad de demanda sobre los duefios de una empresa 6 sobre 10. La
importancia de este indicador radica en la capacidad de las regulaciones
existentes para dar garantias al inversionista sobre sus fondos. De igual
manera, esto permite a las empresas ser capaces de conseguir los fondos
necesarios para llevar a cabo su actividad econdmica, cuando no existen

*! Starting a Business 2011, de acuerdo al Doing Business, Economy Profile: Ecuador, del Banco
Mundial.

*2 Registering Property 2011, de acuerdo al Doing Business, Economy Profile: Ecuador, del
Banco Mundial.

*® Investor protection 2011, de acuerdo al Doing Business, Economy Profile: Ecuador, del Banco
Mundial.
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regulaciones adecuadas o estas son demasiado débiles entonces las
probabilidades de inversion y desarrollo de nuevas actividades
economicas se reduce.

Como cuarto indicador esta el pago de impuestos. Este indicador permite
observar la cantidad minima de impuestos que debe pagar un
emprendimiento en un pais, el tiempo que toma realizar el pago de
Impuestos y el peso que estos tienen sobre las ganancias finales del
negocio. En este indicador Ecuador se ubico en el puesto 88 de los 183
paises con los siguientes resultados: pago de impuestos** por afio 8,
tiempo para realizar las declaraciones tributarias 654 horas o 27 dias y
peso tributario sobre las ganancias 35,3%.

Como quinto y ultimo indicador se tiene aquel relacionado a la capacidad
para poder hacer cumplir los contratos. Este indicador refleja la capacidad
del sistema judicial para influir en el cumplimiento de llevar a cabo un
contrato y su efectividad. Ecuador se ubic6 en el puesto 101 de los 183
paises obteniendo el siguiente puntaje: 588 dias para lograr llevar a cabo
el cumplimiento del contrato a través del sistema judicial, nimero de
tramites 39 y costo aproximado de USD 1226%.Un sistema judicial
eficiente y capaz de procesar de manera agil el cumplimiento de
demandas es de suma importancia para que las empresas puedan llevar
a cabo sus actividades de manera oportuna y puedan resolver cualquier
tipo de eventualidad que en el camino se les presente para poder
expandir su negocio.

En resumen en cuanto a los cinco indicadores de los diez cubiertos por el
Doing Business se puede observar lo siguiente: 1) constituir formalmente
un negocio resulta una tarea costosa para los nuevos emprendedores con
un costo aproximado de USD 1470 y 56 dias para llevarlo a cabo, lo cual
resulta bastante oneroso teniendo en cuenta como se observo
anteriormente que el 94% de los emprendimientos a nivel nacional son
pequefios y tener en cuenta que esto no incluye costos relacionados a:
contratacion laboral, mercancia, local, entre otros. 2) registrar la
propiedad no resulta tan costoso en términos monetarios (alrededor de
USD 95) ni en términos de tiempo (16 dias), sin embargo es necesario
tener en cuenta que este podria ser mejor. 3) En cuanto a la protecciéon de
los inversionistas se aprecia que este indicador se ubica con una
puntuacion de 4 sobre 10, lo que permite observar una debilidad en
cuanto a la proteccién y garantias que puede tener un inversionista a la
hora de poner a producir su capital. Esto termina afectando que tan
atractivo puede resultar emprender un negocio en el pais y la futura
aparicion de nuevos emprendimientos 4) El pago de impuestos sigue

* Paying Taxes 2011, de acuerdo al Doing Business, Economy Profile: Ecuador, del Banco
Mundial.

*Enforcing Contracts 2011, de acuerdo al Doing Business, Economy Profile: Ecuador, del Banco
Mundial.

49



siendo un tema costoso tanto en términos monetarios (35% presion
impositiva sobre ganancias) como de tiempo (27 dias) para llevarlo a
cabo, esto puede representar una barrera importante a la hora que un
pequefio emprendimiento desee expandirse o crecer 5) el cumplimiento
de contratos es otro factor de suma importancia que se presenta como
costoso tanto en términos monetarios ( alrededor de USD 1226) y tiempo
(556 dias) esto impide en muchos casos, sobre todo en aquellos nuevos
emprendimientos o pequefias empresas solucionar conflictos comerciales
por algun tipo de incumplimiento que pueden surgir de sus actividades.

Como se puede apreciar a traves de este primer indicador global
relacionado a la facilidad de hacer negocios, Ecuador todavia dista de ser
un pais atractivo para llevar a cabo un emprendimiento. Los costos que
representan para emprendedores locales que desean comenzar un
negocio siguen siendo elevados y el tiempo que les toma llevar a cabo su
idea de negocio también complica la posibilidad que estos puedan crear
una nueva fuente de ingresos.

En segundo lugar, se tiene al indicador relacionado con la competitividad
del pais. Este indicador elaborado desde el afio 2005 por el Foro
Econdmico Mundial basa su analisis en la competitividad nacional de
cada pais. El indicador define a la competitividad como aquel “conjunto
de instituciones, regulaciones y factores que determinan el nivel de
productividad de un pais” (World Economic Forum , 2010).El nivel de
productividad de un pais define el nivel de prosperidad, es decir
economias mas competitivas tienden a producir niveles mas altos de
ingresos para sus ciudadanos. De igual forma, una economia que es mas
competitiva podra crecer de manera mucho mas rapida que una que no lo
es en el largo plazo.

Para la elaboracién del indice de competitividad global, se toman en
cuenta doce componentes o pilares: Instituciones, Infraestructura,
Ambiente Macroecondmico, Salud y Educacion primaria, Educacién
superior, Eficiencia del mercado, Eficiencia del mercado laboral, desarrollo
del mercado financiero, capacidad tecnoldgica, Tamafio del mercado,
Sofisticacion de los negocios e Innovacion.

Si bien los resultados para cada pilar se obtienen de manera
independiente, es necesario tener en cuenta que la debilidad de un pilar
puede influir de manera directa en los resultados o desempefio de otro.
Un ejemplo de aquello es tener un alto puntaje de innovacion, si existe
una baja calificacion de los pilares relacionados a educacion basica y
superior.

Al revisar los resultados del ranking, se observa que Ecuador se ubica en
el puesto 105 de los 139 paises evaluados. A nivel latinoamericano,
Ecuador solo supera a paises como: Bolivia (106), Nicaragua (112),
Paraguay (120) y Venezuela (122).
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Si bien el puesto que ocupa Ecuador lo ubica como un pais poco
competitivo, resulta importante conocer cuales son los principales factores
o pilares que influyen en esta ubicacién. Como primer pilar y uno de los
mas importantes se tiene a las instituciones. Este indicador permite
determinar el ambiente legal y administrativo en el cual se desenvuelven
el gobierno y el sector privado para poder producir riqueza. En este
sentido se tiene que Ecuador se ubico en el puesto 128 de los 139 paises,
lo cual deja en claro que el pais cuenta con una fragil situacion
institucional lo cual merma su capacidad para ser mas productivo.

Por otro lado, en el segundo indicador referente a infraestructura Ecuador
se ubica en el puesto 96 de los 139 paises. Este indicador resulta
importante porqué es aquel que determina las facilidades que existen en
un pais para poder desarrollar diferentes tipos de actividades comerciales
y la facilidad para desarrollar otro tipo de actividades comerciales a lo
largo del pais. Si bien en los ultimos afios se ha logrado mejorar
considerablemente en términos de vialidad todavia queda mucho por
hacer en otros términos de infraestructura como: eléctrica, agua potable,
entre otros.

Un tercer pilar del indice es aquel relacionado con el ambiente
macroeconémico. Este pilar es uno de los cuales Ecuador logra
posicionarse con uno de los mejores puntajes gracias a la estabilidad que
ha existido en términos inflacionarios y su capacidad para mantener
ritmos de crecimiento constantes en los ultimos afios como se pudo
exponer anteriormente. En este pilar, Ecuador se ubica en el puesto 55 de
los 139 paises. No obstante, resulta importante que el pais siga
mejorando esta posicion con el objetivo de lograr ser ain mas atractivo
para captar inversiones.

El cuarto pilar relacionado a la educaciéon primaria y la salud permite
observar que Ecuador se posiciona en una zona intermedia con el puesto
75 de 139 paises. Si bien la cobertura en términos escolares se ha visto
incrementado para la educacién basica de acuerdo al indice, esto todavia
resulta insuficiente para que el pais logre niveles de productividad mucho
mas altos.

A diferencia del cuarto pilar, el quinto pilar relacionado a la educacion
superior demuestra que Ecuador todavia tiene un camino largo por
recorrer al ubicarse en el puesto 92 de 139 paises. Si el pais desea
cambiar su matriz productiva como se observo en el diagnéstico realizado
de la economia ecuatoriana, resulta necesario que el pais desarrolle
aquel capital humano que posee.

El sexto pilar relacionado a la eficiencia del mercado permite observar que
el pais se ubica en los ultimos lugares, especificamente en el puesto 132
de los 139 paises evaluados. Aquellos paises con mercados eficientes se
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encuentran bien posicionados para producir la mezcla apropiada de
bienes y servicios de acuerdo a la demanda y oferta que existe en el
mercado. Este indicador permite observar que existen una serie de
regulaciones que impiden que el mercado funcione de manera eficiente
en el pais y que el costo para realizar las distintas operaciones sea mayor.

Otro pilar de suma importancia relacionado a la eficiencia del mercado es
aquel que constituye el séptimo pilar conocido como el pilar de la
eficiencia del mercado laboral. En este pilar Ecuador se encuentra en los
altimos lugares puesto 137 de los 139 paises, al igual que en aquel de
eficiencia de mercado. Esta ubicacién permite observar que el pais en
materia laboral resulta ser un pais bastante rigido y de costos elevados lo
cual reduce su competitividad frente a otros paises por falta de flexibilidad
en materia laboral. De acuerdo al indice, paises rigidos en materia laboral
son aquellos que mas sufren a la hora de vivir una crisis econémica de
algun tipo debido al costo de reajuste que existe por falta de un mercado
laboral flexible.

Un pilar elemental para el acceso a fuentes de financiamiento de los
emprendedores es el octavo pilar conocido como desarrollo del mercado
financiero. Ecuador se ubico en el puesto 115 de los 139 paises en este
pilar, lo cual permite observar que el mercado financiero a nivel pais no se
encuentra del todo desarrollado y todavia resta mucho por hacer en esta
materia.

El noveno pilar, llamado de capacidad tecnoldgica ubicé al pais en el
puesto 107. Este pilar mide la capacidad tecnoldgica que tiene un pais
para producir los distintos bienes y servicios presentes en la economia al
igual que la capacidad de las empresas para adoptar nuevas técnicas
para mejorar su productividad de manera significativa. La ubicacion del
pais podria implicar que Ecuador todavia se encuentro lejos de contar
con las herramientas necesarias para poder competir a todos los niveles
posibles con empresas de talla mundial.

Uno de los pilares en los cuales Ecuador presenta una de las mejores
ubicaciones es el décimo pilar conocido como tamafio de mercado. Este
pilar permite definir la frontera de posibilidades de crecimiento que puede
tener una empresa debido a que permite que estan creen economias de
escalas lo cual termina favoreciendo su productividad. Ecuador se ubico
en este pilar en el puesto 61 de 139 paises, una de sus mejores
ubicaciones en relacion a los otros pilares.

Como penultimo pilar se tiene a la sofisticacion de los negocios. Esta se
encuentra relacionada directamente con técnicas y eficiencia para la
elaboracion de productos que poseen las distintas firmas, lo cual termina
influyendo de manera directa en la productividad. En este indicador
Ecuador se ubico en el puesto 107 de 139 paises. De querer mejor este
indicador Ecuador deberia invertir ain mas en educacion superior y otros
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pilares que afectan de manera directa la sofisticacion de los negocios.

En ultimo lugar se tiene al pilar de la innovacion. Este pilar crucial para el
desarrollo de nuevas técnicas y tecnologias que afectan directamente la
productividad de un pais es crucial si se desea crecer a pasos
agigantados. En este pilar Ecuador se ubic6 en el puesto 130 de los 139
paises. Esta ubicacion permite observar que el pais en materia de
innovacion tiene un largo camino por recorrer y que de querer mantener
un crecimiento sostenible en el futuro debera realizar niveles de inversion
mucho mas altos a nivel privado para lograr mejorar esta ubicacion.

En resumen, se puede observar que la ubicacién de Ecuador en el
ranking del indice de Competitividad Global se debe a debilidades
presentadas principalmente en pilares como: Instituciones, Infraestructura,
Educacion superior, Eficiencia de mercado, Eficiencia del mercado
laboral, Eficiencia del mercado financiero, Capacidad Tecnoldgica,
Sofisticacion de negocios e Innovacion. Si bien pilares como Ambiente
macroeconémico, Salud y educacion primaria y Tamafio de mercado se
encuentran en una posicion promedio, resulta necesario encontrar
politicas publicas o0 mecanismos que permitan mejorar de manera
considerable estos y los pilares anteriormente mencionados si se desea
mejorar los niveles de productividad del pais y consecuentemente los
ingresos de sus ciudadanos. Finalmente el reporte de Competitividad
Global sefiala que los factores mas probleméaticos para realizar negocios
en Ecuador son: “1) Inestabilidad politica 2) Corrupcion 3) normas rigidas
de contratacion laboral 4) burocracia ineficiente del Estado y 5)
regulaciones tributarias costosas” (World Economic Forum , 2010).

En tercer lugar, se tiene al indicador internacional que mide la calidad
institucional en términos de libertad econdmica, elaborado anualmente por
la Heritage Foundation y el Wall Street Journal. La libertad econdémica
comprende “todas las libertades y derechos de producir, distribuir o
consumir bienes y servicios”(Heritage Foundation, 2011). El grado mas
alto de libertad econémica deberia proveer un derecho absoluto sobre el
derecho de propiedad, movilidad laboral, capital, bienes y servicios; con la
ausencia de coercion mas alla de la necesaria para mantener la
proteccion y la libertad de otros ciudadanos. En este sentido, el indice de
libertad econdmica se basa en tres principios fundamentales:
empoderamiento del individuo, no discriminacién y competencia abierta.

El indice de libertad econdmica ha permitido confirmar la relacion directa y
positiva que existe entre libertad econdmica y prosperidad. De igual forma
se ha podido constatar que la libertad econémica tiene “una correlacion
alta con la libertad politica, democracia y la apertura para generar nuevos
emprendimientos en las sociedades, lo cual incrementa el numero de
oportunidades para los individuos al incrementar sus opciones para
mejorar su bienestar” (Heritage Foundation, 2011).
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A la hora de evaluar el indice de libertad econdmica se puede observar
que este compone de diez libertades econdmicas que permiten establecer
la calidad de libertad econémica que puede llegar a poseer un pais. En
este sentido las diez libertades econémicas que se abordan en el indice
son: “libertad de negocios, libertad de comercio, libertad fiscal, gasto del
gobierno, libertad monetaria, libertad de inversion, libertad financiera,
derechos de propiedad, libertad de corrupcion y libertad laboral” (Heritage
Foundation, 2011).

Al ponderar las diez libertades econdémicas mencionadas se tiene que
Ecuador logra un puntaje de 47 sobre 100 lo cual lo ubica entre las
economias menos libres (economias con un puntaje menor a 50, de
acuerdo a los criterios del reporte) en el puesto 158 de las 179 evaluadas.
Por otro lado, para tener una mejor vision de cuales son las debilidades
que impiden al pais obtener una mejor calificaciébn, se observara
brevemente cada una de las libertades econdmicas anteriormente
mencionadas que componen el indice.

El primer indicador de las libertades econdmicas es aquel relacionado a
libertad de negocios. En este indicador, “Ecuador se ubicé en el puesto
137 de 179 paises con un puntaje de 53.5 sobre 100”(Foundation
Heritage, 2011). En este sentido, el reporte indica que si bien el pais ha
logrado un leve progreso en este indicador, la politica econémica del
gobierno y el clima de negocios que existe actualmente en el pais no son
los mas deseables para hacer negocios.

La segunda libertad econdémica que se puede observar es aquella
relacionada a la libertad de comercio. En este indicador Ecuador se ubico
en el puesto 93 de 179 paises con un puntaje de 76 sobre 100. Si bien los
niveles arancelarios de acuerdo al reporte se mantienen bajos con un
promedio del 4,5%, existen otro tipo de barreras no arancelarias que
afectan de manera indirecta la libertad para el comercio.

La tercera libertad econdmica es la de libertad fiscal. Ecuador obtuvo un
puntaje de 78.9 en este indicador lo cual lo ubic6 en el puesto 83 de los
179 paises analizados. Este indicador este directamente relacionado con
la carga impositiva que tienen los negocios y los individuos. Se considera
qgue los niveles impositivos del 35% para el Impuesto a la renta sigue
siendo alto para una economia como la ecuatoriana, por lo cual se
recomienda utilizar una tasa menor o simplificacion del impuesto para
mejorar en esta libertad econémica.

Uno de los indicadores que incidié en la libertad econdmica de Ecuador
en el reporte es aquel relacionado al gasto del gobierno. En este indicador
Ecuador se ubico en el puesto 131 de los 179 paises con un puntaje de
50 sobre 100. Como se observo en la primera parte, el gasto de gobierno
que llega a niveles cercanos del 40% en relacion al PIB resulta
insostenible en el largo plazo y merma la posibilidad de un mayor
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crecimiento econémico para un pais como Ecuador debido a que produce
el efecto “crowding out effect” del consumo privado como fue expuesto en
el capitulo 3 del presente documento.

El quinto indicador de libertad econémica es aquel llamado de libertad
monetaria. Ecuador ocupa el puesto 158 de los 179 evaluados con una
puntuacion de 64 sobre 100. Si bien el uso del dolar americano ayuda a
mantener la inflacion del pais en niveles bastantes aceptables, segun el
reporte el control de precios de algunos productos afecta
considerablemente la libertad monetaria al no existir la fijaciébn de precios
natural en muchos productos de consumo diario.

El sexto indicador es aquel que presenta uno de los menores niveles de
libertad econdmica a nivel pais. Ecuador se ubicé en el puesto 146 de 179
paises en este indicador con un puntaje de 25 sobre 100. La cancelacion
de 13 tratados bilaterales de inversion, revocacion de licencias a
empresas extranjeras petroleras y el bajo flujo de inversion en el pais son
algunos de los factores que contribuyen a que este mantenga un bajo
nivel de libertad econdmica en este aspecto.

El séptimo indicador conocido como libertad financiera ubica al pais en el
puesto 106 de los 179 evaluados con un puntaje de 40 sobre 100. De
acuerdo al reporte, el mercado financiero ecuatoriano se mantiene
subdesarrollado y el acceso al crédito sigue siendo costoso. Si bien a
nivel de consumo el crédito es accesible, cuando se trata de crédito para
realizar actividades empresariales este sigue manteniéndose muy limitado
al igual que sus opciones.

Como octavo indicador se tiene a los derechos de propiedad. Este
indicador presenta también una de los niveles mas bajos de libertad
econdmica. Ecuador se ubicé en el puesto 146 de 179 paises con un
puntaje de 20 sobre 100. De acuerdo al reporte, los principales factores
que influyen en este indicador es la debilidad del estado de derecho que
existe en el pais y la ausencia de derechos de propiedad intelectual.

El noveno y penultimo indicador es la libertad de corrupcion. Este
indicador posiciona a Ecuador en el puesto 148 de los 179 paises
evaluados con un puntaje de 22 sobre 100. Tal y como se observa en
otros reportes (Transparency International Ecuador se ubica en el puesto
146 de 180 paises en el indice de corrupcion) la corrupcién y la baja
aplicacion de la ley en el pais son uno de los principales factores que
inciden directamente en la ubicacion que presenta Ecuador.

El décimo y dltimo indicador de libertad laboral Ecuador tuvo la puntuacion
mas baja. Ecuador se ubicé en el puesto 162 de los 179 paises evaluados
con un puntaje de 40 sobre 100. De acuerdo al reporte las regulaciones
laborales y la rigidez del mercado laboral ecuatoriano limitan la expansion
de nuevas oportunidades laborales debido a los costos de contratacidon
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gue estas regulaciones traen para el sector privado. Si se desea mejorar
esta la puntuaciéon de Ecuador en este indicador es necesario realizar
reformas que permiten tener un mercado laboral mucho mas flexible.

En resumen, al revisar los indicadores que componen el indice de libertad
econOmica para Ecuador se puede observar que todos los indicadores
necesitan una mejora oportuna. Si bien, Ecuador presenta una mejor
ubicacion en algunos indicadores esta ubicacion no deja de sefialar un
bajo rendimiento y con puntajes relativamente bajos en contraste a otros
paises como se pudo observar. El camino a la prosperidad y una mejor
sociedad es aquel de renovacidbn de compromisos con los principios
relacionados a las distintas libertades econdémicas con el objetivo de
lograr obtener una sociedad mas abierta que permita eventualmente al
pais mejores niveles de bienestar.

Finalmente, como ultimo indicador internacional se tiene al Global
Entrepeneurship Monitor conocido como GEM. Este indicador es el
estudio mas grande realizado a nivel mundial sobre emprendimiento. El
GEM permite observar la actividad emprendedora, las aspiraciones y
actitudes de los individuos a lo largo del mundo. El estudio se realiza
desde el afio 1999 en conjunto con el London School of Business y el
Babson College. El GEM tiene tres objetivos: “medir el nivel de actividad
emprendedora en los distintos paises, observar cuales son los principales
inconvenientes para los emprendedores y dentro de este marco poder
sugerir propuestas para mejorar el ambiente para el emprendimiento”
(The Global Entrepeneurship Monitor, 2011).

De acuerdo al GEM la prosperidad de una economia depende en gran
medida de un sector emprendedor dindmico. Para evaluar este aspecto
en el caso de Ecuador se realizé una encuesta*® a una poblacién adulta
de 2077 individuos cuyas edades estuvieron comprendidas entre los 18 y
64 afios seleccionados a nivel nacional mediante un muestreo
probabilistico por estratos de acuerdo al area de residencia, edad y sexo.
Adicionalmente el reporte del GEM recogié la opinion de expertos,
ministros, consultores, emprendedores, directivos ejecutivos y gerentes de
importantes instituciones del pais.

El primer indicador que se puede observar en el reporte es aquel
relacionado a la TEA, que por sus siglas en inglés representa la actividad
emprendedora temprana en un pais. Es decir, aquella compuesta por
emprendedores que inician un negocio y aquellos nuevos emprendedores
gue ya se encuentran en operacion con menos de 3 afios de haber
comenzado con sus actividades. En este sentido, Ecuador logré una TEA
del 21,3%, es decir uno de cada cinco ecuatorianos se encontraba
emprendiendo o llevaba a cabo un nuevo negocio. Esto permite observar
gue hay un potencial de emprendimiento en el pais. De igual forma, esta

*® Datos obtenidos a partir de la informacién del Global Entrepeneurship Monitor, Ecuador 2010
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cifra ubica al pais en segundo lugar detras de Peru (27,2%) en la
categoria de economias basadas en la eficiencia del informe.

Por otro lado, de la TEA observada el 72% de los emprendedores informé
gque emprendié por oportunidad, mientras el 28% restante lo hacia por
necesidad para mejorar las alternativas de ingresos que poseia hasta el
momento. Se observa que el 69% de los emprendedores se ubicaba en
un rango de ingresos entre los USD 7200 (USD 600 mensuales) y menos
de 2880 USD anuales (USD 240 mensuales)*’. (Grafico 26)

Mas de $ 36000 Grafico N° 26 Rango de ingreSOS de
$80001 - 5 56000 emprendedores Afio 2010

$ 24001 - $ 30000
$ 18001 - $ 24000
$ 12001 - $ 18000
$ 9601 - $ 12000
5 7201 - $ 9600

5 4801 - $ 7200

$ 2881 -$% 4800

Menos de $ 2880

0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Gréfico 26.- Rango de ingresos de emprendedores Afio 2010

Fuente: Global Entrepeneurship Monitor

Elaboracion: ESPAE
Se puede observar que al igual que en otros indicadores revisados el
autoempleo es una variable recurrente y que por el rango percibido de
ingresos gran parte de los emprendimientos son pequefios. Como se ha
revisado hasta el momento entre los distintos indicadores existen factores
que limitan el crecimiento de muchos de estos emprendimientos. De
acuerdo al GEM, los tres factores principales que limitaron el
emprendimiento para el 2010 fueron: 1) Contexto politico, institucional,
social 2) politicas gubernamentales y 3) apoyo financiero (Grafico 27).

Gréafico N° 27 Factores que limitan el emprendimiento Afo 2010, 2009 y

2008
2010 2009 2008
] Contexto politico, institucional Contexto politico, institucional Contexto politico, institucional
y social y social y social
2 Paoliticas gubernamentales Apoyo financiero Paliticas gubernamentales
3 Apoyo financiero Politicas gubernamentales Apoyo financiero

Grafico 27.- Factores que limitan el emprendimiento Afio 2010, 2009 y 2008
Fuente: Global Entrepeneurship Monitor
Elaboracion: ESPAE

* Datos obtenidos a partir de la informacién del Global Entrepeneurship Monitor, Ecuador 2010,
capitulo 2 “El potencial del emprendimiento en el Ecuador” de ESPAE.
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A través del indicador GEM se ha podido observar el potencial de
emprendimiento y la dinAmica que existe en el pais. Sin embargo, se ha
podido de igual forma confirmar que gran parte de los limitantes que el
pais tiene para que sus emprendimientos se vean limitados surgen de
variables de entorno o exdgenas relacionadas al ecosistema en el cual
estos se desarrollan. Adicionalmente, la debilidad de las instituciones, el
contexto politico y social son otra serie de factores que influyen de
manera negativa en la capacidad de crear mas riqueza en un pais como
Ecuador.

Hasta el momento se ha podido observar que los resultados obtenidos por
Ecuador en las distintas categorias: facilidad para hacer negocios (131 de
183), competitividad (105 de 139) y libertad econémica (158 de 179)
emprendimiento no han sido las mas favorables para el pais, con
excepcion de su ubicacion en el GEM donde se ubicé en segundo lugar lo
cual demuestra su potencial emprendedor pero no el éxito que sus
emprendimientos pueden llegar a tener. Sin embargo, la Gnica manera de
poder corroborar la ponderacion conjunta de los cuatro indicadores es a
través del “diamante del desarrollo”. El cual es un indicador que se basa
en los resultados de los anteriormente mencionados y recibe el nombre de
indice de emprendimiento Global o Global Entrepeneurship Index (GEI).

De acuerdo al GEI las instituciones son determinantes criticos del
comportamiento econémico y las transacciones econémicas en general lo
cual termina afectando de manera directa o indirecta el desempefio de los
emprendedores en una economia. En los dltimos afios tres grandes
proyectos de investigacion llevados a cabo por el Banco Mundial (Doing
Business), Heritage Foundation (Index of Economic Freedom) y World
Economic Forum (World Competitiveness Report) se han dedicado a
analizar y medir la calidad de las instituciones a lo largo de los paises y de
gue manera estas afectan al emprendimiento. Mientras que el Global
Entrepeneurship Monitor al igual que los proyectos investigativos
mencionados ha buscado el desarrollo econémico, este lo ha realizado a
través de una perspectiva diferente: la actividad emprendedora.

Sin  embargo, cada indicador aporta evaluaciones de manera
independiente de distintos aspectos institucionales. El GEI se lo realiza
para sintetizar la labor realizada por las cuatro grandes investigaciones
revisadas y poder comprender de mejor manera el desarrollo econémico y
la situacion en la que se encuentra el pais.

El GEI se realiz6 en 65 paises, entre los cuales se encuentra Ecuador. El
GEI define al emprendimiento como “la interaccion dinamica de las
actitudes emprendedoras, actividades emprendedoras y aspiraciones de
emprendimiento que varian entre distintas etapas de desarrollo
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econdmico”(Jena Economic Research papers, 2010). Esta definicion es
consistente con aquella utilizada con los indicadores previamente
revisados.

De esta manera, los resultados para el GEI 2010 permiten observar una

vez mas a Ecuador en las ultimas posiciones. Ecuador ocupa la penultima
posicion con un puntaje de 0.16 sobre 1. (Grafico 28)

Grafico N° 28 GEI| INDEX Afo 2010

Rank  Country GEINDEX Runk  Country GEINDEX
1 [enmark .75 33 Croatia 036
2 Sweden .73 34 Poland 034
I MNeoew Fealand 072 25 Colombin .34
4 United States 068 36 Jordan 033
5 Austealia .67 37 Uruguay 0.33
6 Canada 067 A8 Groocee 03z
7 leelund 065 3% China 0.3z
% Ireland 054 40 Turckey 03z
2 Morway 0,62 41 Pere 0.3z

10 Switzerland 0.6l 43 Arpentina a1
11 Metherlands Qb 43 South Afric .11
12 Belgium 057 @4 Humgary 030
13 Finland .56 45 Macedonia {120
14 France 055 45 Egwpt .25
153 Pucrio Rico 0,54 A7 Rormania 0,25
16 Slowvenia 0.54 4% India 026
L7 Israel 0.52 4% Mexico .25
18 Hong Kong 0,52 3 Thailand 0.2
19 Austria 0.52 51 Serbia 024
20 Singapore a.51 52 Russia 024
21 United Kingdo LARY | 53 Dominican 023
22 Korea 049 54 Indonesia 023
23 Italy .48 55 Kazakhstan 0,22
24 Czech Republi 0,40 S0 Jamaica 1,22
X3 Japan .45 37 Bosnia and 0xl
26 Chile 0.45 58 Brazil 020
27 United Arab Ea 043 39 Venczucla .19
28 Portugal 0.4 G0 Philippines a1
29 Germany 0,44 a1l Iran 0.ls
0 Spain 043 G2 Bolivia 017
31 Latvia .39 63 Eeuador LG
32 Malavsia 0,37 64 Upganda a1l

Gréfico 28.- Global Entrepeneurship Index 2010
Fuente: GEI Index
Elaboracidn: Zoltan J. Acs & Lazlo Szerb

Con el resultado obtenido del GEIl se puede concluir que el nivel de
desarrollo econémico de Ecuador es bastante bajo a pesar de su enorme
potencial emprendedor. EI mayor peso para esta ubicacion como se ha
revisado en los anteriores indicadores, radica en la debilidad institucional
que posee el pais y la dificultad que presenta para hacer negocios o
comenzar un emprendimiento.

Si bien el pais posee un considerable stock de recursos naturales vy
personas interesadas de llevar a cabo nuevos emprendimientos resulta
necesario que la politica econémica del pais se enmarque en una serie de
ejes que permitan: desarrollar las pequefias empresas para que el nimero
de grandes empresas aumente, facilitar la creacibn de nuevos
emprendimientos, diversificar el sector productivo y mejorar la calidad
institucional del pais para que este pueda ser mucho mas productivo para
aumentar el nivel de ingresos de la poblacién ecuatoriana.
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4.3 EJES DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA PROMOCION DEL
EMPRENDIMIENTO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Con el objetivo de mejorar la situacion econémica ecuatoriana y sobre
todo la capacidad de desarrollo de los emprendimientos se propone una
serie de ejes 0 rutas generales que permiten en un futuro a los
encargados de la elaboracién de politicas a tener en cuenta para la
elaboracion de propuestas basado en el diagnéstico realizado en el
presente trabajo.

Los ejes a seguir para la elaboracion de las politicas publicas son:
1. Mejorar el ambiente y la facilidad para realizar negocios
2. Reducir los niveles de informalidad
3. Diversificar el sector productivo ecuatoriano

Para cada uno de estos ejes se tiene una propuesta que sirve como
alternativa a ser implementada o considerada como insumo base para la
elaboracion de una propuesta de politica publica que se encuentre
encaminada en estos ejes.

4.3.1 Mejorar el ambiente y la facilidad para realizar negocios

En base a los resultados obtenidos por el Doing Business, el punto que
presenta mayores debilidades a la hora de hacer negocios en el pais es
aguel relacionado a constituir formalmente una empresa o negocio. De
igual forma, la corrupcion que se observa en otros indicadores como el
Global Competitiveness report demuestran que para agilitar aquel proceso
en muchos casos resulta necesario acudir a métodos alternativos como
manejo de contactos y sobornos para lograr agilitar los procesos de
constitucion.

Todo este tipo de trabas, son definidas por Huerta de Soto como “el costo
legal al cual tienen que recurrir los emprendedores para lograr llevar a
cabo sus actividades empresariales, lo cual representa en muchos casos
una gran barrera para aquellos pequefios emprendedores que no cuentan
con los recursos disponibles para sobrellevarlas pero si las ideas y
materiales para llevar a cabo el emprendimiento deseado”(Soto, Ghersi, &
Ghibellini, 1987).

En este sentido, con el objetivo de actualizar y reducir todas aquellas
normativas, regulaciones y tramites que afectan el desarrollo de las
actividades comerciales de los emprendimientos nuevos, grandes,
medianos y pequefnos se propone:
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v" Creacién de nuevas capacidades institucionales y el cambio de una
cultura de control a una cultura de servicios y resultados a los
ciudadanos por parte del Estado (ROL DE FACILITADOR)

v' Pasar de una agenda centrada en la desregulacién, a una agenda
basada en el buen gobierno o facilidad para gobernar. Esto permite
al Estado regular al mercado de una manera amigable.

v' Alcanzar los objetivos mencionados incisos anteriores a través de
la politica publica o herramienta conocida como La Guillotina
Regulatoria®®.

La guillotina regulatoria consiste en un proceso de escaneo rapido de
todas las leyes y normas vigentes. Sus objetivos son: reducir los costos
politicos y administrativos al eliminar de manera rapida leyes
innecesarias, cambiar los incentivos al interior de los ministerios de
resistencia pasiva a pro reforma, establecer procesos de consulta
permanente con el sector privado y sus responsables, crear un proceso
sostenible para el control futuro de calidad de las reformas y una
infraestructura continua y efectiva para la implementacion de nuevas
reformas.

Normalmente a la hora de legislar el proceso que se sigue es aquel
conocido como “bottom up list” o “socializacion”. El proceso consiste
en recopilar a través de una encuesta a los ciudadanos sobre los
principales inconvenientes que se le presentaban a los negocios,
ministerios y otras entidades publicas para llevar a cabo su trabajo.

Este método si bien podia resultar en ganancias transitorias, en el largo
plazo desapareceria debido a que no son cambios profundos y se pasan
por alto muchas regulaciones que son obsoletas.

Por otro lado el proceso de la guillotina se basa en el proceso “top
bottom” el cual consiste en que todas las regulaciones pasan por un
proceso de depuraciébn empezando por las instancias mas altas del
Estado, hasta llegar a los negocios. La premisa es:

Toda regulacion debe ser eliminada, a menos que cumplan
parametros minimos de legalidad y sea “market friendly”. En otras
palabras, aquellos grupos que deseen mantener algun tipo de
regulacion deberan defenderla. Esta premisa otorga los incentivos
necesarios para la cooperacion y agilidad en el proceso de la guillotina.
(Grafico 30)

* «Bold and Sustainable regulatory reform: the regulatory guillotine in three transition and
developing countries” by Scott Jacobs (Jacobs &Associates), Irina astrakhan (World Bank)
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Grafico N° 29 PROCESO DE DEPURACION DE LA GUILLOTINA
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Gréfico 29.- Proceso de depuracién de la Guillotina regulatoria

Fuente: Bold and Sustainable regulatory reform: the regulatory guillotine in three
transition and developing countries

Elaboracion: Scott Jacobs (Jacobs &Associates), Irina astrakhan(World Bank)

4.3.2 Reducir los niveles de informalidad

En base a los resultados del Censo econdmico se puede observar que el
namero de empresas formales sigue siendo bastante reducido con
alrededor del 67%. Gran parte de las empresas informales desarrollan de
manera licita su actividad productiva pero el incumplimiento de los
requisitos legales, ya sea por su costo legal o en términos de tiempo como
se observo a lo largo del capitulo de emprendimiento suele afectar el
desemperfio y productividad de la misma.

Con el objetivo de desarrollar e impulsar la formalidad de las empresas
se propone la creacién de una ley de formalizacion. Esta ley deberia
basarse en lo siguientes principios:

v' Diseflar programas de desarrollo empresarial dirigidos a la
promocioén de la formalizacion

v' Evaluar y reajustar programas que ya existan orientados al
desarrollo empresarial con el objetivo que se conviertan en
herramientas para la formalizacion de los emprendimientos

v Establecer mecanismos que permitan a los gobiernos auténomos
agilitar el proceso de formalizacibn o constitucion de los
emprendimientos para su operacion.

Entre los incentivos propuestos para las PYMES que comiencen sus
actividades una vez aprobada la ley se recomienda la creacién de un
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incentivo tributario basado en progresividad de pago del impuesto a la
renta el cual funcionaria de la siguiente manera:

1. Durante los dos primeros afos las empresas pagaran el 0% del
impuesto correspondiente al nivel de ingresos obtenidos, segun la
tabla de impuestos promulgada por el SRI.

2. Para los dos siguientes afios se pagara un proporcional al 50% del
iImpuesto correspondiente al nivel de ingresos obtenidos.

3. Y al quinto afio las PYMES comenzaran a pagar el 100%
correspondiente al impuesto correspondiente al nivel de ingresos
obtenidos.

Con estos incentivos se procura dar una oportunidad de crecimiento
mucho mayor a las PYMES vy lograr un crecimiento sustancial en el
ndamero de emprendimientos medianos y grandes a nivel nacional,
mientras se logra también la formalizacion de las PYMES.

4.3.3 Diversificar el sector productivo ecuatoriano

De acuerdo al diagnostico realizado a la economia ecuatoriana se pudo
observar que la matriz productiva del pais aun se encontraba concentrada
en un determinado nimero de productos.

Con el propésito de reducir la dependencia de agquel nimero reducido de
productos y diversificar e aumentar los ingresos del pais por concepto de
otras actividades comerciales se propone la promocion de una La Politica
de Transformacion Productiva (PTP).

La Politica de Transformaciéon Productiva (PTP), en el pasado a nivel
sudamericano y mundial se basaba en los siguientes componentes:

v" Proteccion artificial de las industrias y sectores productivos del
pais (aranceles, controles de precios, regulaciones, licencias,
normativas legales y subsidios)

v Politica autarquica de produccién

v Vision determinista: Estado decide que sectores se desarrollan o
son considerados “estratégicos” sin una previa iniciativa o
diagnostico de los sectores interesados (industrias). Ayuda estatal
es a través de transferencias de recursos (créditos, subsidios,
compra de productos por parte del Estado y privilegios a empresas
nacionales a través de compras publicas o beneficios tributarios)

Esta politica tipo de politica también se suele denominar en otros paises
como:

63



hrwpbPE

Politica industrial

Politica de desarrollo empresarial
Politica de desarrollo productivo
Politica de competitividad

En base a lo expuesto, se propone una hoja de ruta o guia para la
elaboracion de una nueva PTP basada en la siguiente concepcion:

v

v

Buscar crear el _entorno adecuado para el desarrollo de las
empresas e industrias del pais.

Las iniciativas para impulsar el crecimiento del sector NO deben
enfocarse en beneficios otorgados por el gobierno como:
Certificados de rembolso tributario (CERTS), subsidios, tasa de
cambio diferenciada (politica monetaria, devaluaciones en caso de
haberlas para el sector exportador)

El sector privado es el responsable de darle continuidad al
esfuerzo mas alla de un cambio de gobierno

El sector publico aporta una infraestructura dedicada a
facilitar la implementacion de iniciativas y la coordinacion
interinstitucional

Las iniciativas a implementar deben quedar plasmadas en una
agenda publico/privada

Se amplia a varios sectores empresariales y no se limita
exclusivamente a la industria

Se enfoca en mejorar la competitividad del pais.

Por otro lado, para su elaboracion se recomienda dividirlas en dos
categorias:

v

Transversales: son de aplicaciéon general y benefician todas las
actividades de la economia. Por ejemplo, la mejora en la eficiencia
portuaria favorece a todos los sectores exportadores.

Sectoriales: estan dirigidas a algun sector en particular. Un
ejemplo de aquello es una industria, la cual se considera que tiene
un potencial de desarrollo considerable.

A su vez, estas deberan basarse en ejes tematicos de desarrollo:

1.
2.
3.

Recurso humano
Infraestructura
Normatividad y regulacion
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4. Madurez de la industria

Para las politicas sectoriales, los sectores interesados deberan
presentar al Estado o ministerio respectivo:

v Flujos de: inversion, desarrollo, mercado, situacion global, recursos
humanos, productividad, crecimiento Yy exportaciones

v' Brechas frente a otros paises
v" Iniciativas que permitan crecer al sector 10 veces mas
Una propuesta de politica sectorial podria ser:

v La exencién del IVA a las exportaciones de servicios de
Tecnologias de la informacién. Con la norma se da la oportunidad a
los empresarios para que presten servicios a multinacionales con
presencia en el pais o afuera del pais, siempre y cuando éste se
brinde al exterior

Mientras que para las politicas transversales se buscara crear canales
de interlocucion publico/ privado para poder potenciar el rol facilitador del
Estado a los distintos sectores del sector privado.

Una propuesta de politica transversal podria ser:

v Identificar los productos y materias primas gravadas, cuya
produccion era inexistente en el pais. Como resultado de ese
trabajo, se podria lograr la desgravaciéon de casi el 90% de las
materias primas requeridas por los distintos sectores.

Las tres alternativas propuestas a lo largo de esta Ultima seccion, buscan
fortalecer y potenciar de manera sostenible la capacidad de crecimiento
econdmico que tiene el pais.

También se espera que con la utilizacion de estas herramientas aquellos
encargados de realizar politicas publicas o actores principales que tiene
influencia sobre el acontecer econdmico del pais, logren darse cuenta de
la importancia que tienen los emprendimientos y las instituciones como
variables claves a la hora de buscar una ruta hacia el desarrollo.

Finalmente, esto podria reflejarse en un mayor niumero de oportunidades
econdémicas para los ecuatorianos, lo cual les permitiria alcanzar un nivel
de bienestar mucho mas alto a traveés de un niumero mayor de fuentes de
ingreso.
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CONCLUSION

Al finalizar el presente trabajo se ha llegado a la conclusion general de
gue las condiciones para emprender en Ecuador todavia distan de ser las
Optimas para lograr un crecimiento econémico mucho mayor al que se
mantiene hasta el momento.

El modelo econdmico actual centrado en una politica de desarrollo
basada en el gasto publico como se observé en los primeros capitulos
resulta insostenible a largo plazo por el efecto de desplazamiento que
este crea sobre el sector productivo y el desfase que puede ocurrir entre
ingresos y egresos fiscales producto de esto ultimo. Adicionalmente, al
haber revisado distintos indicadores nacionales e internacionales se
pudieron determinar otros aspectos, entre los cuales resaltan:

1. Por la evidencia del diagnoéstico realizado al sector externo de la
economia ecuatoriana se observa todavia una concentracion
productiva en bienes de poco valor agregado y el petréleo como
factor que permite mantener una balanza comercial positiva.
También se observa un bajo flujo de IED en relacién a otros paises
de la region lo cual limita el desarrollo de nuevos emprendimientos
de caracter internacional, transferencia de tecnologia y ahorro de
capital nacional para el desarrollo de otras actividades productivas.

2. El 94% de los emprendimientos a nivel nacional son considerados
pequefios por la cantidad de trabajadores que estos emplean. Y un
67% son de caracter formal. Esto permite observar que resulta
necesario una politica nacional orientada a eliminar barreras y
obstaculos que limiten el crecimiento y la productividad de estos
pequefios emprendimientos.

3. Del mismo modo se observo a través de los distintos indicadores
internacionales que comenzar un negocio en el pais todavia dista
de ser una tarea facil y barata tanto en términos monetarios como
de tiempo. De querer impulsar el emprendimiento es necesario
reducir estas barreras

4. También se corrobor6 a través de los indicadores internacionales la
debilidad institucional que se mantiene en el pais y como esto
incide de igual manera en el desarrollo de las actividades
comerciales y el flujo de IED que podria estar captando Ecuador.
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5. Finalmente se determind una hoja de ruta a seguir como
herramientas para la elaboracién de politicas publicas que permitan
abordar los problemas relacionados a la informalidad, creacion de
mas emprendimientos y diversificacion productiva a nivel nacional.
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RECOMENDACIONES

El presente estudio es una herramienta muy util al momento de tomar
decisiones que estén directamente relacionadas con los temas de
emprendimiento, desarrollo econdmico, instituciones y elaboracion de
politicas publicas. Existe diversa informacion de cada uno de los temas
analizados dentro del mismo. Por lo que este, podria servir como punto de
partida para futuros informes y estudios.

1.

Es de vital importancia crear una agenda publico/privada que
busque el desarrollo del emprendimiento en todas sus etapas a
nivel nacional.

Se debe promover politicas pubicas que busquen eliminar todas
aguellas barreras que se presentan como limitantes para la
creacion de un entorno econémico amigable.

Generar nuevas fuentes de informacion de manera continua como
aquella realizada por el censo econdémico son necesarias de
manera constante para proveer de herramientas a los actores que
influyen en las politicas publicas. Esto permite obtener diagndsticos
MAs precisos.

Llevar a cabo iniciativas que permitan la formalizacion de los
emprendimientos resulta indispensable para mejorar los niveles de
productividad.

Llevar a cabo iniciativas como a guillotina regulatoria resultan
vitales para actualizar el sistema legal y fortalecer las instituciones.
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CAPITULO 5
MARCO ADMINISTRATIVO

5.1 Talento Humano

El Autor de la tesis.

5.2 Recursos y Medios de Trabajo

Papeleria, Procesamiento de Informacién, Empastado, Internet,
Computadora portatil, Libros y Transporte para recolecciéon de

informacion

5.3 Recursos Financieros

Concepto Cantidad Costo
Papeleria y Empastado 10 250 USD
Transporte y Estadias 20 800 USD

5.4 Cronograma de Trabajo

Actividades
Recoleccién
informacion
Lectura de
Libros
Procesamiento
de Informacién
Escritura de la
Tesis
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ANEXOS

Anexo 1 (MAPAS CONCEPTUALES DE DIAGNOSTICO,
PRONOSTICO Y CONTROL DE PRONOSTICO)

Diagnostico

", Estancamiento Econdmico

\ Evolucion del PIB Evolucion de la
\

\\ Economia Ecuatoriana

periodo 1998-2010, las

instituciones y el

\

emprendimiento como

/ Crisis del 98 elemento del desarrollo

//Evoluci[')n PIB per Capita economico

Macroeconomia y

Finanzas Publicas
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Pronostico

Cuentas

Gasto Publico PEA
como complemento y Sector Publicoy
creacion de dependencia Sector Privado
periodo 1998-2010, las

instit

emprendimien

elemento del de

economico

Gasto Pablicoy
Composicidn Gasto

Finanzas Pub

Control Prondstico

Teoria Economica y Teoria del desarrollo

Estado de Derecho economico

Rol del Estado Definicién e Importancia

del Emprendedor Evolucion de la

y funciones dentro

Economia Ecuatoriana
periodo 1998-2010, las

del desarrollo econdmico

instituciones y el

emprendimiento como
elemento del desarrollo
economico

Obstaculos, costos
y medidas existentes que
dificultanl el emprendimiento

Estadisticas, Analisis

Econdmico del Derecho
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